
AEC กับอุตสาหกรรมเหมืองแร่: 
มุมมองของภาครัฐ (กพร.) 

นายจรินทร ์ชลไพศาล และนายบุญญวัฒน์ ขุนอินทร์ 

ส านักบริหารยุทธศาสตร์ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 

 



Outline 

1. สถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ในปัจจุบัน 

2. ความร่วมมือด้านแร่ของ ASEAN 

3. การเปิดเสรีตามกรอบ AEC ที่คาดว่าจะกระทบต่ออุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

4. มาตรการกีดกันทางการค้าและการลงทุนด้านแร่ของอาเซียน 

5. สถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของอาเซียน ภายหลังจากการเป็น AEC 

6. โอกาสและผลกระทบต่อผู้ประกอบการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐาน
ของไทย 



1.1 สถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศ 
การผลิต (มูลค่า) 
• ปี 2555 ประเทศไทยมีการผลิตแร่กว่า 40 ชนิด มีมูลค่าผลผลิตประมาณ 

61,270 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.4 เมื่อเทียบกับปี 2554 
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การผลิต (มูลค่า) 

 แร่อโลหะ 31,688 ล้านบาท แร่พลังงาน 17,347 ล้านบาท และแร่
โลหะ 12,236 ล้านบาท 
• ถ่านหินลิกไนต์ 17,347 ล้านบาท 
• หินปูน 16,878 ล้านบาท 
• ทองค า 8,120 ล้านบาท 
• ยิปซัม 5,666 ล้านบาท 
• สังกะสี 2,103 ล้านบาท 
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การผลิต (ปริมาณ) 

• ปี 2555 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเหมืองแร่ (ปีฐาน 2548) หดตัวร้อยละ 2.15 
• เฉลี่ยตั้งแต่ ปี 2543-2555 ขยายตัวร้อยละ 3.9 
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การผลิต (ปริมาณ) 

• แร่โลหะ ได้แก่ เงิน ทองค า เหล็ก สังกะสี 
• แร่อโลหะ ได้แก่ หินปูน ยิปซัม หินบะซอลต ์
• แร่พลังงาน ได้แก่ ถ่านหินลิกไนต์ 
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จ านวนเหมืองเปิดการ (Number of Active Mines) 

• ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมามีแนวโน้มลดลงอย่างชัดเจน 
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ปริมาณส ารอง 
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ชนิดแร่ ปริมาณส ารองในพื้นที่ ปทบ. ปริมาณการผลิต ระยะเวลาที่ท าเหมืองได ้

หินบะซอลต์ 113 10.71 11 
ควอตซ ์ 5 0.40 12 
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม
ซีเมนต์ 

810 65.83 12 

ยิปซัม 183 11.45 16 
สังกะส ี 3 0.17 19 
ดิน (ดินขาวและบอลเคลย์) 144 7.66 19 
หินดินดานเพื่ออุตสาหกรรม
ซีเมนต์ 

90 4.76 19 

แบไรต ์ 1 0.06 20 
เกลือหิน 29 1.36 21 
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม
ก่อสร้าง 

2,004 79.73 25 

หินแกรนิต 270 6.35 43 
หินทราย 30 0.40 76 



การใช ้

• แร่ที่ผลิตได้ถูกใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ 
เช่น การผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมก่อสร้าง 
อุตสาหกรรมเซรามิก อุตสาหกรรมแก้วและกระจก เป็นต้น 
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ชนิดแร่ ปริมาณการใช้ (ล้านตัน) อุตสาหกรรมที่ใช ้

หินปูน 146.5 ปูนซีเมนต์ ก่อสร้าง 

ถ่านหินลิกไนต์ 18.2 การผลิตไฟฟ้า 

หินบะซอล์ต 10.5 หินอุตสาหกรรม 

หินแกรนิต 5.3 หินอุตสาหกรรม 



การน าเข้าสินค้าแร่ 
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• ต้องน าเข้าแร่ที่ไม่สามารถผลิตได้ภายในประเทศ หรือผลิตได้ไม่เพียงพอ 
• ปี 2555 มีมูลค่าการน าเข้าแร่ 62,728 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.1 เมื่อ

เทียบกับปี 2554 
• แร่น าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ถ่านหินอื่น ๆ ถ่านหินบิทูมินัส สังกะสี ทัลก ์

ไนโอเบียมและวานาเดียม โมลิบดิไนต์ 
• แร่พลังงาน (ถ่านหินอื่น ๆ ถ่านหินบิทูมินัส ถ่านหินแอนทราไซต ์ถ่าน

โค้ก ถ่านพีท และถ่านหินลิกไนต)์ มีสัดส่วนการน าเข้าสูงถึงร้อยละ 74.5 



การส่งออกสินค้าแร่ 

• ปี 2555 มีมูลค่าการส่งออกแร่ 6,837 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.7 เมื่อ
เทียบกับปี 2554 

• แร่ที่ผลิตได้เกินความต้องการภายในประเทศ คือ ยิปซัม มีสัดส่วนการ
ส่งออกร้อยละ 60.9 และไทยเป็นผู้ส่งออกยิปซัมรายใหญ่ที่สุดของโลก 

• สินค้าแร่ที่ส่งออกในรูปโลหะ เช่น ดีบุก ทองค า เงิน สังกะสี ทองแดง มี
มูลค่าการส่งออก 23,217 ล้านบาท 
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แนวโน้มของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

• จ านวนเหมืองเปิดการ/ประทานบัตร มีแนวโน้มลดลงอย่างชัดเจน 
• พึ่งพาการน าเข้ามากขึ้น โดยเฉพาะแร่ที่ไม่สามารถผลิตได้ในประเทศ 
• กระแสอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่เข้มข้นมากขึ้น 
• การขอประทานบัตรใช้เวลายาวนานขึ้น 
• ประชาชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรแร่มากขึ้น 

12 



การใช้ถ่านหินตามแผน PDP 2010 revision.3 

• ถ่านหินลิกไนต์ที่ผลิตภายในประเทศจะลดก าลังการผลิตจากปีละประมาณ 16 ล้านตัน เป็น 
14 ล้านตัน ในปี 2561 และ 10 ล้านตัน เมื่อสิ้นสุดแผน ในปี 2573 

• ชดเชยด้วยการน าเข้าถ่านหินลิกไนต์จาก สปป.ลาว เริ่มปี 2558 2.3 ล้านตัน 
 - ปี 2559-2563 เฉลี่ยปีละ 4.9 ล้านต้น 
 - ปี 2564-2568 เฉลี่ยปีละ 4.1 ล้านต้น 
 - ปี 2569-2573 เฉลี่ยปีละ 3.5 ล้านต้น 
• น าเข้าถ่านหินชนิดอื่น ๆ เช่น แอนทราไซท์ บิทูมินัส เพิ่มขึ้น 
 - ปี 2555-2558 เฉลี่ยปีละ 5.8 ล้านต้น 
 - ปี 2559-2563 เฉลี่ยปีละ 7.9 ล้านต้น 
 - ปี 2564-2568 เฉลี่ยปีละ 11.6 ล้านต้น 
 - ปี 2569-2573 เฉลี่ยปีละ 15.7 ล้านต้น 
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1.2 ความส าคัญของ ASEAN 
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การค้าระหว่างประเทศของอาเซียน 
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Partners 
2012 Value (USD Millions) % Share 

Exports Imports Total Trade Exports Imports Total Trade 
ASEAN 246,176 299,126 545,301 20.8 27.2 23.9 
China 195,782 203,298 399,079 16.5 18.5 17.5 
Japan 129,038 129,428 258,466 10.9 11.8 11.3 
EU-28 143,136 104,099 247,236 12.1 9.5 10.8 
USA 127,192 75,520 202,712 10.7 6.9 8.9 
Top 5 841,324 811,471 1,652,795 71.1 73.8 72.4 
Others 342,644 287,749 630,393 28.9 26.2 27.6 
Total 1,183,968 1,099,220 2,283,188 100.0 100.0 100.0 
ที่มา: International Trade Centre 



การลงทุนทางตรงจากต่างประเทศในอาเซียน 

18 



การค้าสินค้าแร่ของอาเซียน 
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• ในปี 2555 ASEAN มีการน าเข้าสินค้าแร่จากตลาดโลก 31,732 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ 

• ส่งออกสินค้าแร่ไปยังตลาดโลก 53,487 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
• มูลค่าการค้าสินค้าแร่ทั้งส้ิน 85,219 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 

4.97 ของมูลค่าการค้าสินค้าแร่ของโลก 
• มีการค้าสินค้าแร่ระหว่าง ASEAN ด้วยกัน 13,225 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 

 



การค้าสินค้าแร่ระหว่างไทย - อาเซียน 
• การค้าสินค้าแร่ระหว่าง ASEAN ด้วยกัน 13,225 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
• ไทยน าเข้าสินค้าแร่จาก ASEAN 1,639 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
• ไทยส่งออกสินค้าแร่ไปยัง ASEAN 816 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
• ไทยมีการค้าสินค้าแร่กับ ASEAN ทั้งส้ิน 2,455 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
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Exports Imports Total Trade 

ASEAN-ASEAN 6,263 6,962 13,225 
Thai-ASEAN 816 1,639 2,455 
% Share of Thai 13.02 23.54 18.56 



1.3 ภาพรวมทางเศรษฐกิจของประเทศเป้าหมาย 

CLMV + I 
• กัมพูชา 
• สปป.ลาว 
• เมียนมาร ์
• เวียดนาม 
• อินโดนีเซีย 
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กัมพูชา (Cambodia) 
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ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

จ านวนประชากร 14.38 ล้านคน 

รายได้ต่อหัว 760 USD 

สัดส่วนเหมืองแร่ต่อ GDP ร้อยละ 0.9 

แหล่งแร่และแร่เป้าหมาย ทรายแก้ว เหล็ก ถ่านหิน 

กฎหมายเหมืองแร่ฉบับปัจจุบัน Law on Mineral Resources Management and 
Exploitation 2001 



กัมพูชา (Cambodia) 

ดัชนีชี้วัดสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ 
• Ease of Doing Business Report 2012: 138 out of 183 
• Index of Economic Freedom 2012: 102 out of 179 
• Transparency International – Corruptions Perceptions Index 2011: 164 

out of 183 
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สปป.ลาว (Lao PDR) 
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ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

จ านวนประชากร 6.44 ล้านคน 

รายได้ต่อหัว 1,010 USD 

สัดส่วนเหมืองแร่ต่อ GDP ร้อยละ 6.9 

แหล่งแร่และแร่เป้าหมาย ถ่านหิน ดีบุก เหล็ก หินก่อสร้าง สังกะสี โพแทช 

กฎหมายเหมืองแร่ฉบับปัจจุบัน Mining Law 2008 



สปป.ลาว (Lao PDR) 

ดัชนีชี้วัดสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ 
• Ease of Doing Business Report 2012: 165 out of 183 
• Index of Economic Freedom 2012: 150 out of 179 
• Transparency International – Corruptions Perceptions Index 2011: 154 

out of 183 
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เมียนมาร์ (Myanmar) 
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ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

จ านวนประชากร 53.99 ล้านคน 

รายได้ต่อหัว 1,060 USD 

สัดส่วนเหมืองแร่ต่อ GDP ร้อยละ 0.9 

แหล่งแร่และแร่เป้าหมาย ถ่านหิน ดีบุก พลวง ฟลูออไรด์ รัตนชาติ 

กฎหมายเหมืองแร่ฉบับปัจจุบัน The Myanmar Mining Law 1994 



เมียนมาร์ (Myanmar) 

ดัชนีชี้วัดสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ 
• Ease of Doing Business Report 2012: - 
• Index of Economic Freedom 2012: 173 out of 179 
• Transparency International – Corruptions Perceptions Index 2011: 180 

out of 183 
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เวียดนาม (Vietnam) 
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ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

จ านวนประชากร 88.36 ล้านคน 

รายได้ต่อหัว 1,100 USD 

สัดส่วนเหมืองแร่ต่อ GDP ร้อยละ 10.9 

แหล่งแร่และแร่เป้าหมาย เหล็ก ถ่านหิน ทรายแก้ว สังกะสี 

กฎหมายเหมืองแร่ฉบับปัจจุบัน The Mineral Law 2010 



เวียดนาม (Vietnam) 

ดัชนีชี้วัดสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ 
• Ease of Doing Business Report 2012: 98 out of 183 
• Index of Economic Freedom 2012: 136 out of 179 
• Transparency International – Corruptions Perceptions Index 2011: 116 

out of 183 
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เวียดนาม (Vietnam) 
Fraser’s Survey of Mining Company 2012/2013 
• Policy Potential Index: 95 out of 96 
• Current Mineral  Potential Index: 78 out of 96 
• Policy/Mineral  Potential Index (Best Practice): 40 out of 96 
• Room for Improvement: 18 out of 96 
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อินโดนีเซีย (Indonesia) 
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ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

จ านวนประชากร 88.36 ล้านคน 

รายได้ต่อหัว 1,100 USD 

สัดส่วนเหมืองแร่ต่อ GDP ร้อยละ 11.1 

แหล่งแร่และแร่เป้าหมาย ถ่านหิน ดีบุก 

กฎหมายเหมืองแร่ฉบับปัจจุบัน Law on Mineral and Coal Mining 4/2009  



อินโดนีเซีย (Indonesia) 

ดัชนีชี้วัดสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ 
• Ease of Doing Business Report 2012: 129 out of 183 
• Index of Economic Freedom 2012: 115 out of 179 
• Transparency International – Corruptions Perceptions Index 2011: 100 

out of 183 
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อินโดนีเซีย (Indonesia) 

Fraser’s Survey of Mining Company 2012/2013 
• Policy Potential Index: 96 out of 96 
• Current Mineral  Potential Index: 81 out of 96 
• Policy/Mineral  Potential Index (Best Practice): 3 out of 96 
• Room for Improvement: 2 out of 96 
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2. ความร่วมมือด้านแร่ของ ASEAN 

2.1 โครงสร้างของความร่วมมือดา้นแร่ใน ASEAN 

2.2 ผลความร่วมมือดา้นแร่ของ ASEAN ที่ส าคัญ 

2.3 แผนความร่วมมอืด้านแรข่องอาเซียน ASEAN ในอนาคต 



2.1 โครงสร้างของความร่วมมือด้านแร่ใน ASEAN 

• ASEAN Ministerial Meeting on Minerals (AMMin) 

• ASEAN Senior Officials Meeting on Minerals (ASOMM) 

• Working groups 

 1) Working group on capacity building in minerals 

 2) Working group on mineral information and database 

 3) Working group on sustainable mineral development 

 4) Working group on trade and investment in minerals 

 



2.2 ผลความร่วมมือด้านแร่ของ ASEAN ที่ส าคัญ 

• ASEAN mineral database and information system (AMDIS) 

• ASEAN minerals trust fund 



2.3 แผนความร่วมมือด้านแร่ของอาเซียน ASEAN ใน
อนาคต 

ASEAN Minerals Cooperation Action Plan (AMCAP) 2011-2015 

• Strategy 1: Facilitating and Enhancing Trade and Investment in 
Minerals  

• Strategy 2: Promoting Environmentally and Socially Sustainable 
Mineral Development  

• Strategy 3: Strengthening Institutional and Human Capacities in 
the ASEAN Minerals Sector  

 



3.กรอบข้อตกลงการเปิดเสรี AEC ที่คาดว่าจะกระทบต่อ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

3.1 การเปิดเสรีการค้าสินค้า 

3.2 การเปิดเสรีการลงทุน 

3.3 การเปิดเสรีด้านแรงงานมีฝีมือ 



3.1 การเปิดเสรีการค้าสินค้า 

• ภาษีน าเข้า (Import tariff) 

• มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีน าเข้า (NTB) 

• ข้อยกเว้นท่ัวไป (General exception) 



ภาษีน าเข้า 
 สินค้าแร่ส่วนใหญ่ไม่อยู่ในรายการสินค้าอ่อนไหว อ่อนไหวสูง หรือ

สินค้าที่ไม่น ามาลดภาษี ท าให้ภาษีอยู่ในระดับ 0-5 
 พิกัด

ศุลกากร 
(HS) 

ประเภทสินค้า 

อัตราภาษีน าเข้าสินค้าแร่ 

อาเซียน 
6 

กัมพูชา 
สปป.
ลาว 

เมียน
มาร์ 

เวียดนาม 

25 เกลือ ดิน และหิน 0 5 0-5 0-5 0-5 

26 สินแร่ หัวแร่ ขี้แร่ และเถ้า 0 5 0-5 1 0-5 

2701-02 ถ่านหิน 0 0 1 0 0 

7101-10 อัญมณแีละแร่มีค่าอ่ืนๆ 0 5* 0-2 1-5 0 

* กัมพูชาก าหนดให้สินค้าทองค าและเงินอยู่ในบัญชีรายการที่ไม่ต้องน ามาลดภาษี 
ที่มา:  www.asean.org 



มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีน าเข้า (NTB) 

 ข้อ 40-41 ของ ATIGA ระบุว่าประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะต้องไม่
น ามาใช้หรือคงไว้ซึ่งมาตรการที่มใิช่ภาษศีุลกากรใดๆ รวมถึงข้อจ ากัด
ด้านปริมาณในการน าเข้าหรือการส่งออกสินค้า เว้นแต่จะเป็นไปตาม
สิทธิและพันธกรณีของตนภายใต้ WTO หรือเป็นไปตามบทบัญญัติอื่นๆ 
ในความตกลงฉบับนี้ 



มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีน าเข้า (NTB) 

 ข้อ 42 ของ ATIGA ระบุว่าอุปสรรคที่มิใช่ภาษีศุลกากรท่ียังคงมอียู่
จะต้องถูกยกเลิกโดยมีก าหนดระยะเวลาเป็น 3 ระยะ 

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 

อาเซียน 5 ยกเลิก 1 ม.ค. 2551 ยกเลิก 1 ม.ค. 2552 ยกเลิก 1 ม.ค. 2553 

ฟิลิปปินส ์ ยกเลิก 1 ม.ค. 2553 ยกเลิก 1 ม.ค. 2554 ยกเลิก 1 ม.ค. 2555 

CLMV ยกเลิก 1 ม.ค. 2556 ยกเลิก 1 ม.ค. 2557 
ยกเลิก 1 ม.ค. 2558 

(ยืดหยุ่นได้ถึง 2561) 

ที่มา:  ATIGA ข้อ 42 



ข้อยกเว้นทั่วไป (General exception) 



ข้อยกเว้นทั่วไป (General exception) 



ข้อยกเว้นทั่วไป (General exception) 



3.2 การเปิดเสรีการลงทุน  

• การท าเหมืองแร่เป็น 1 ใน 5 สาขาหลักของการเปิดเสรีการลงทุนตาม
กรอบ ACIA 

• หลักการส าคัญ 
– National Treatment (NT) 

– Most-Favoured-Nation Treatment (MFN) 

– Senior Management and Board of Director (SMBD) 

– Reservations 

– General exceptions 



ACIA Article 5: National Treatment (NT) 



ACIA Article 6: Most-Favoured-Nation Treatment  (MFN) 



ACIA Article 8: Senior Management and Board of 
Directors (SMBD) 



ACIA Article 9: Reservations 



ACIA Reservation list: Cambodia 

ด้านเหมืองแร่โดยเฉพาะ ส าหรับทุกสาขา (รวมถึงเหมืองแร่) 

• ห้ามมิให้ท าเหมืองทรายเพื่อการ
ส่งออกทุกชนิด 
• NT และ SM&BD จะไม่บังคับใช้กับ
มาตรการเกี่ยวกับการท าเหมืองแร่ทราย  
• การท าเหมืองแร่ต้องได้รับใบอนุญาต
ในการลงทุนซึ่งเงื่อนไขถูกก าหนดโดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• NT อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการที่
เกี่ยวกับความเป็นเจ้าของที่ดิน 
• แต่ละบริษัทสามารถจ้างแรงงาน
ต่างชาติจ้างได้สูงสุดไม่เกินร้อยละ 10  

ที่มา:  ACIA Reservation lists 



ACIA Reservation list: Indonesia 
ด้านเหมืองแร่โดยเฉพาะ ส าหรับทุกสาขา (รวมถึงเหมืองแร)่ 

• ไม่อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติท า
เหมืองแร่เกี่ยวกับทรายทะเล 
• การท าเหมืองแร่เกี่ยวกับกัมตภาพรังสี
จะต้องได้รับการอนุมัติเป็นพิเศษจาก
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

 

• NT อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการที่
เกี่ยวกับที่ดิน 
• การลงทุนของนักลงทุนต่างชาติจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจซึ่งก าหนด
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง NT อาจไม่
บังคับใช้กับมาตรการเกี่ยวกับระยะเวลา
ของใบอนุญาตประกอบธุรกิจดังกล่าว 
• นักลงทุนต่างชาติอาจได้รับมอบหมาย
ให้ใช้ตัวแทนท้องถิ่นในการขายสินค้าไป
ยังผู้ใช้ขั้นสุดท้ายในอินโดนีเซีย 

ที่มา:  ACIA Reservation lists 



ACIA Reservation list: Indonesia (ต่อ) 
ส าหรับทุกสาขา (รวมถึงเหมืองแร่) 

•บริษัทที่เป็นของชาวต่างชาติ 100% เมื่อด าเนินการไปได้ระยะเวลาหนึ่ง จะต้องขายหุ้น
บางส่วนให้แก่นักลงทุนในประเทศ ซึ่งในกรณีของธุรกิจเหมืองแร่และถ่านหินจะต้องขาย
หุ้นให้แก่นักลงทุนในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ภายหลังจาก 5 ปีของการด าเนินการ
เชิงพาณิชย์  
• การลงทุนของต่างชาติท่ีจัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมาย Corporate Law จะต้องมีต าแหน่ง
งานส าหรับชาวอินโดนีเซีย 
• NT และ SM&BD อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการที่เกี่ยวกับการจ้างแรงงานที่มาจาก
ประเทศท่ีมีส านักงานใหญ่ต้ังอยู่ในประเทศอื่น โดยอาจมีการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
สัดส่วน ค่าจ้างขั้นต่ า ระยะเวลา และประเภทของแรงงานดังกล่าว 
• NT อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการระดับ
จังหวัด ซึ่งอาจพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป ที่มา:  ACIA Reservation lists 



ACIA Reservation list: Laos 
ด้านเหมืองแร่โดยเฉพาะ ส าหรับทุกสาขา (รวมถึงเหมืองแร่) 

• การลงทุนท าเหมืองแร่ใน สปป.ลาว แบ่ง
ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่  

- การลงทุนโดยรัฐ 
- การร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับนักลงทุน
ในประเทศหรือนักลงทุนต่างชาติ 
- การรวมกลุ่มหรือการลงทุนของ
เอกชนในประเทศ 

• การเก็บมูลของค้างคาวจะสงวนไว้ส าหรับ
คนลาวหรือบริษัทที่เป็นของคนลาวทั้งหมด 

• นักลงทุนต่างชาติไม่ได้รับอนุญาตให้เป็น
เจ้าของท่ีดิน 
• นักลงทุนต่างชาติต้องได้รับใบอนุญาตใน
การลงทุน ซึ่งในการลงทุนของนักลงทุน
ต่างชาติแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ บริษัท
ร่วมทุน บริษัทต่างชาติ 100% และบริษัทที่
ด าเนินการโดยสัญญา 
• นักลงทุนต่างชาติซึ่งลงทุนในรูปของ
บริษัทร่วมทุนจะต้องมีสัดส่วนการลงทุนไม่
ต่ ากว่าร้อยละ 30 ของเงินลงทุนรวม และ
ต้องมีเงินทุนจดทะเบียนขั้นต่ า 100,000 
ดอลลาร์สหรัฐฯ ที่มา:  ACIA Reservation lists 



ACIA Reservation list: Myanmar 

ด้านเหมืองแร่โดยเฉพาะ ส าหรับทุกสาขา (รวมถึงเหมืองแร)่ 

• ไม่อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติ
ด าเนินการส ารวจหรือท าเหมืองแร่อัญ
มณี  
• บริการที่เกี่ยวกับการส ารวจและท า
เหมืองแร่อัญมณีจะอนุญาตเฉพาะบริษัท
ที่จัดตั้งโดยนักลงทุนชาวพม่าเทา่นั้น 

 

• NT อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการใดๆ ที่
เกี่ยวกับที่ดิน 
• บริษัทต่างชาติไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบ
บริษัทต่างชาติ 100% บริษัทร่วมทุน 
สาขาหรือส านักงานตัวแทน จะต้องได้รับ
อนุญาตในการประกอบกิจการ 

ที่มา:  ACIA Reservation lists 



ACIA Reservation list: Vietnam 

ด้านเหมืองแร่โดยเฉพาะ ส าหรับทุกสาขา (รวมถึงเหมืองแร่) 

NT และ SM&BD อาจไม่บังคับใช้กับ
มาตรการท่ีเกี่ยวกับการลงทุนท าเหมืองแร่
ดังต่อไปนี ้
- การส ารวจและท าเหมืองแร่ 
- การท าเหมืองและแต่งแร่หายาก แร่มีค่า 
และวัตถุดิบ 
- การท าเหมืองและการแต่งแร่โลหะหายาก 
ดินส าหรับใช้ในงานก่อสร้าง ทราย
คุณภาพสูงส าหรับงานก่อสร้างและแก้ว
บางชนิด 

• NT และ SM&BD อาจไม่บังคับใช้กับ
มาตรการที่เกี่ยวกับการจ้างแรงงานที่มา
จากประเทศที่มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ใน
ประเทศอื่น โดยอาจมีการก าหนดเงื่อนไข
เกี่ยวกับสัดส่วน ค่าจ้างขั้นต่ า ระยะเวลา 
และประเภทของแรงงานดังกล่าว 
•NT อาจไม่บังคับใช้กับมาตรการที่
เกี่ยวกับที่ดิน 

ที่มา:  ACIA Reservation lists 



ACIA Reservation list: Vietnam (ต่อ) 
ด้านเหมืองแร่โดยเฉพาะ ส าหรับทุกสาขา (รวมถึงเหมืองแร)่ 

NT และ SM&BD อาจไม่บังคับใช้กับ
มาตรการท่ีเกี่ยวกับการลงทุนท าเหมืองแร่
ดังต่อไปนี ้
- โครงการที่เกี่ยวกับการท าเหมืองแร่มีค่า
หรือแร่หายากจะต้องได้รับการอนุมัติจาก
รัฐบาลเวียดนาม 
- กิจกรรมด้านแร่ที่เกี่ยวกับแร่ที่มีความพิเศษ 
แร่มีพิษ แร่หายาก และแร่มีค่า ตลอดจนการ
ส ารวจทางธรณีวิทยา การส ารวจแร่ ท า
เหมืองแร่ และการแต่งแร่ 

•NT และ SM&BD อาจไม่บังคับใช้กับ
มาตรการท่ีเกี่ยวกับการจัดตั้ง การควบรวม 
การจัดการ และการด าเนินการของกิจการ
หรือโครงการของนักลงทุนต่างชาติ รวมถึง
การออกใบอนุญาตประกอบกิจการ รูปแบบ
ทางกฎหมาย สัดส่วนความเป็นเจ้าของ การ
บริหารจัดการ และระยะเวลาการลงทุน 
•  NT และ SM&BD อาจไม่บังคับใช้กับ
มาตรการท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติท่ีเป็นพิเศษต่อ 
SME 

ที่มา:  ACIA Reservation lists 



ACIA Article 9: Reservations 

ที่มา:  AEC Strategic schedule 



ACIA Article 17: General Exceptions 



ACIA Article 17: General Exceptions  



3.3 การเปิดเสรีด้านแรงงานมีฝีมือ 

• มกราคม 2552 อาเซียน 9 ประเทศ (ยกเว้นไทย) ได้ลงนาม ASEAN Mutual 
Recognition Agreement: MRA (ข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพ) 
ร่วมกัน  

• MRA เป็นข้อตกลงเกี่ยวกับการแสวงหาจุดยอมรับร่วมกันเรื่องคุณสมบัติของผู้
ท างานด้านบริการโดยเฉพาะในกลุ่มที่เป็นนักวิชาชีพ 8 สาขา ได้แก่ สาขาวิศวกรรม 
นักส ารวจ สถาปัตยกรรม แพทย์ ทันตแพทย ์พยาบาล นักบัญชี และวิชาชีพด้าน
การท่องเที่ยว 

• คุณสมบัติที่ประเทศสมาชิกเจรจาเพื่อหาจุดตกลงยอมรับร่วมกันก็คือ เรื่อง
การศึกษา และประสบการณ์การท างาน  

 



4. มาตรการกีดกันทางการค้าและการลงทุนด้านแร่ของอาเซียน 

มาตรการด้านการค้า มาตรการด้านการลงทุน 
กัมพูชา การส่งออกแร่ดิบทุกชนิดต้องผา่น

การพิจารณาความคุ้มค่าก่อน 
สปป.ลาว ห้ามส่งออกแร่ดิบทุกชนิด งดการออกใบอนุญาตท า

เหมืองแร่ใหม่จนถึงปี 2558 
เมียนมาร ์ การส่งออกหินแกรนิต ถ่านหิน 

ต้องได้รับการอนุญาตจากรัฐบาล 
- ไม่อนุญาตให้นักลงทุน
ต่างชาติท าเหมืองแร่อัญมณี 
- การท าเหมืองแร่หายาก แร่
ยุทธศาสตร์ แร่เกี่ยวกับกัมต
ภาพรังสี และอัญมณี ต้องร่วม
ทุนกับรัฐบาล ที่มา:  รวบรวมจาก internet 



4. มาตรการกีดกันทางการค้าและการลงทุนด้านแร่ของอาเซียน (ต่อ) 

มาตรการด้านการค้า มาตรการด้านการลงทุน 
เวียดนาม - เก็บภาษีส่งออกแร่ เช่น นิกเกิล 

20%  ถ่านหิน 13% ทองค า 10% 
- ห้ามส่งออกแร่เหล็ก ตะกั่ว 
สังกะสี โครไมต์ แมงกานีส 
ทองแดง อพาไทต์ เฟลด์สปาร์ 
ฯลฯ 
- การส่งออกไทเทเนียมที่ผ่านการ
แปรรูป ถ่านหิน และแร่หายากต้อง
ได้รับความเห็นชอบจาก
นายกรัฐมนตรี 

ก าหนดเงื่อนไขในการให้
ใบอนุญาตแร่บางชนิดเป็น
พิเศษ ได้แก่ ถ่านหิน บอกไซต ์
ตะกั่ว สังกะสี โครไมต์ 
แมงกานีส ทองค า ทองแดง 
อพาไทต์ แร่หายาก แร่ส าหรับ
อุตสาหกรรมซีเมนต์และ
ก่อสร้าง 

ที่มา:  รวบรวมจาก internet 



4. มาตรการกีดกันทางการค้าและการลงทุนด้านแร่ของอาเซียน (ต่อ) 

มาตรการด้านการค้า มาตรการด้านการลงทุน 
อินโดนีเซีย - เก็บภาษีส่งออกร้อยละ 20 ส าหรับแร่ดิบ

ส่งออก ได้แก่ แร่โลหะ 21 ชนิด แร่อโลหะ 
10 ชนิด และหิน 34 ชนิด 
- ก าหนดสัดส่วนการขายแร่ภายในประเทศ 
รวมท้ังก าหนดให้เพิ่มมูลค่าที่ผลิตได้
ภายในประเทศ ตลอดจนเตรียมท่ีจะห้าม
ส่งออกแร่ดิบในปี 2557 
- การส่งออกแร่ต้องได้รับ Clean and clear 
certificate จาก MEMR และต้องมี 
Integrity pact หรือพันธะสัญญาที่จะเพิ่ม
มูลค่าแร่ในประเทศ ตลอดจนต้องได้รับการ
อนุมัติจากกรมการค้าต่างประเทศ 

- ภายหลังจาก 6 ปีนับต้ังแต่
วันที่เริ่มการผลิต นักลงทุน
ต่างชาติจะต้องกระจายหุ้น
ให้แก่ชาวอินโดนีเซียไม่น้อย
กว่าร้อยละ 20 และจะต้องเพิ่ม
สัดส่วนการกระจายหุ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งภายหลังจากปีที่ 10 
หุ้นส่วนใหญ่อย่างน้อยร้อยละ 
51 จะต้องเป็นของชาว
อินโดนีเซีย 

ที่มา:  รวบรวมจาก internet 



มาตรการจ ากัดการส่งออกแร่ของจีน 
• On 23 June 2009, the United States requested consultations with 

China with respect to China's restraints on the export from China of 
various forms of raw materials. 

• Four types of export restraints imposed on the different raw materials 
at issue:  (i) export duties;  (ii) export quotas;  (iii) minimum export 
price requirements;  and (iv) export licensing requirements. 

• The raw materials subject to the export restraints are various forms 
of bauxite, coke, fluorspar, magnesium, manganese, silicon carbide, 
silicon metal, yellow phosphorus and zinc. 



มาตรการจ ากัดการส่งออกแร่ของจีน (ต่อ) 
• China had argued in its defence that some of its export duties and quotas 

were justified because they related to the conservation of exhaustible 
natural resources for some of the raw materials. 

• As for other of the raw materials, China had claimed that its export quotas 
and duties were necessary for the protection of the health of its citizens. 

• On 5 July 2011, the WTO panel report that China was not able to 
demonstrate that it imposed these restrictions in conjunction with 
restrictions on domestic production or consumption of the raw materials so 
as to conserve the raw materials. 

• The panel also found that export quotas imposed by China on some of the 
raw materials were inconsistent with WTO rules.  



มาตรการจ ากัดการส่งออกแร่ของจีน (ต่อ) 

• The Panel also found that certain aspects of China's export licensing 
regime, applicable to several of the products at issue, restrict the 
export of the raw materials and so are inconsistent with WTO rules. 

• On 31 August 2011, China notified the DSB of its decision to appeal 
certain issues of law and legal interpretations of the panel report. 

• On 30 January 2012, The Appellate Body further upheld the Panel's 
conclusion that China did not demonstrate that its export quota on 
refractory-grade bauxite was “temporarily applied” to either prevent 
or relieve a “critical shortage” 



มาตรการจ ากัดการส่งออกแร่ของจีน (ต่อ) 
• on 23 March 2012, China informed the DSB of its intention to 

implement the DSB recommendations and rulings but that it would 
need a reasonable period of time to do so. 

• on 28 January 2013, China reported that  the application of export 
duties and export quotas to certain raw materials had been 
removed (had taken effect on 1 January 2013). Through those 
measures, China had fully implemented the DSB's 
recommendations and rulings in these disputes. 

• On 13 March 2012, the United States requested consultations with 
China with respect to China's restrictions on the export of various 
forms of rare earths, tungsten and molybdenum. 



5. สถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของอาเซียน  
ภายหลังจากการเป็น AEC 

• ระยะสั้น: ไม่น่าจะมีอะไรเปลี่ยนแปลงมากนัก 

– เหมืองแร่ถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญมากส าหรับประเทศ
สมาชิกอาเซียนบางประเทศ 

– ยังมีข้อกังขาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามขอ้ตกลงอย่างจริงจัง 

– มาตรการกีดกันทางการค้าและการลงทุนบางชนิดยังไม่มีความ
ชัดเจนว่าขัดต่อข้อตกลงการเปิดเสรีการค้าหรือการลงทุนหรือไม่ 

– ในข้อตกลงทั้ง ATIGA และ ACIA ไม่มีบทลงโทษท่ีชัดเจนและ
รุนแรงมากพอ 



5. สถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของอาเซียน  
ภายหลังจากการเป็น AEC (ต่อ) 

• ระยะยาว: คาดว่าจะมีการเปิดเสรีมากยิ่งขึ้น 

– เชื่อว่ามาตรการกีดกันทางการค้าและการลงทุนด้านแร่จะมีแนวโน้ม
ลดลง เนื่องจากอาจมีการฟ้องร้องให้มีการลดหรือยกเลิกมาตรการ
ดังกล่าว 

– ประเทศที่ฟ้องร้องอาจไม่ใช่ประเทศในอาเซียน 

– CLMV มีโอกาสถูกฟ้องต่ า ในขณะที่อินโดนีเซียมีโอกาสถูกฟ้องสูง 



6. โอกาสและผลกระทบต่อผู้ประกอบการเหมืองแร่และ
อุตสาหกรรมพื้นฐานของไทย 

• ผลกระทบ (ภัยคุกคาม) คาดว่าผลกระทบที่จะเกิดต่อผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของไทยคงมคีอ่นขา้งจ ากัด เนื่องจาก 
– ไทยค่อนข้างเปิดเสรีการค้าและการลงทุนด้านแร่อยู่แล้ว 

– ไทยมีศักยภาพแร่ค่อนข้างจ ากัดเมื่อเทียบกับหลายประเทศในอาเซียน 

– ถึงแม้จะต้องยกเลิก Reservation list ต้องปฏิบัติตามหลักการ 
NT/MFN/SMBD ก็ไม่น่าจะมีผลอะไรมากนัก เนื่องจากการขออนุญาต
ประกอบกิจการเหมืองแร่ในประเทศไทยท าได้ค่อนข้างยากมาก 



6. โอกาสและผลกระทบต่อผู้ประกอบการเหมืองแร่และ
อุตสาหกรรมพื้นฐานของไทย (ต่อ) 

• คาดว่าโอกาสที่จะเกิดต่อผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเหมืองแร่และ
อุตสาหกรรมพื้นฐานต่อเนื่องจากแร่ของไทยมีค่อนข้างมาก (เมื่อเทียบ
กับผลกระทบ) โดยมีโอกาสอย่างน้อย 3 รูปแบบ 
– การเข้าไปลงทุนท าเหมืองแร่ในต่างประเทศ  

– การเข้าไปจัดหาวัตถุดิบแร่มาเพิ่มมูลค่าในประเทศ  

– การซื้อมาขายไป (Trader) 



สถานการณ์
อุตสาหกรรมเหมืองแร ่

ความร่วมมือด้านแร่ใน
อาเซียน 

การเปิดเสรีตามกรอบ AEC  
ที่คาดว่าจะกระทบต่อ
อุตสาหกรรมเหมืองแร ่

• แนวโน้มผลผลิตแร่ใน
ประเทศลดลง/ ความ
ต้องการใช้แร่เพิ่มขึ้น/ 
การพึ่งพาการน าเข้าแร่
เพิ่มขึ้น  
• อาเซียนเป็นตลาดแร่ที่
ส าคัญของไทย / หลาย
ประเทศมีศักยภาพด้าน
แร ่

• ASEAN มีความร่วมมือ
ด้านแร่เป็นการเฉพาะ  
• ผลจากความร่วมมือที่
ส าคัญ 
• แผนการด าเนินงานใน
อนาคต คือ AMCAP 2011-
15 ซึ่งมียุทธศาสตร์ 3 ด้าน
หลัก 
 

• การค้าสินค้า   
- ภาษีน าเข้า 
- NTB 
- General exceptions 

• การลงทุน 
- NT/MFN/SM&BD 
- Reservation list 
- General exceptions 

 

สรุป 



สรุป (ต่อ) 
มาตรการกีดกันทางการค้า
และการลงทุนด้านแร่ของ

อาเซียน 

สถานการณ์อุตสาหกรรม
เหมืองแร่อาเซียนหลัง 

AEC 

มุมมองของ กพร. ต่อ  การ
เปิด AEC ส าหรับ

อุตสาหกรรมเหมืองแร ่

• มาตรการกีดกันน้อย: 
กัมพูชา สปป.ลาว และ
เมียนมาร ์
• มาตรการกีดกันมาก: 
เวียดนาม และอินโดนีเซีย 
• ข้อพิพาท: จีนแพ้สหรัฐฯ 
คดีมาตรการจ ากัดการ
ส่งออกแร ่

• ระยะสั้น: ไม่
เปลี่ยนแปลงมาก 
• ระยะยาว: มีการเปิดเสรี
มากขึ้นนัก 

• ผลกระทบ: ค่อนข้างน้อย 
• โอกาส: ค่อนข้างมาก 
 



  

กลุ่มวิเคราะห์สถานการณ์เศรษฐกิจ ส านักบริหารยุทธศาสตร์  

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ่

 โทร.02-202-3673 

 Email: jarin@dpim.go.th / boonyawat@dpim.go.th  

ข้อมูลเพิ่มเติม 
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