
ข้อคดิเหน็เกี่ยวกับการลงทุน 
ด้านเหมืองแร่ 

ในประเทศอาเซียน 
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มูลเหตุจูงใจ 

1) ประเทศไทยได้มีการพฒันาอตุสาหกรรมไปมาก ความต้องการวตัถดุิบ
เพิ่มขึน้ ขณะท่ีวตัถดุิบในประเทศลดน้อยลง โดยเฉพาะด้านแร่ธาต ุ

2) แร่ธาตบุางชนิดโดยธรรมชาตแิล้วในประเทศไทยไม่มีหรือมีไม่เพียงพอ 

3) การท าเหมืองแร่ในประเทศไทยมีข้อจ ากดัมาก มีขัน้ตอนการขอ
อนญุาตมากและการตอ่ต้านจากภาคสว่นตา่งๆมาก 

4) ขยายโอกาสไปสูธุ่รกิจตอ่เน่ืองอ่ืนๆในประเทศอาเซียนเพื่อรองรับการ
เปิด AEC 
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ประเทศอาเซียนที่น่าสนใจลงทุนด้านเหมืองแร่ 

พม่า ลาว 

เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์ 

อนิโดนีเซีย 

มาเลเซีย 
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ประเทศลาว 

ข้อที่น่าสนใจ 
1. ลาวเป็นประเทศท่ีอดุมไปด้วยแร่ธาตมุากมายหลายชนิด 
2. อยูใ่กล้ไทย สะดวกในการเดินทางและขนสง่ 
3. มีประชากรไม่มาก ท าให้โอกาสเกิดผลกระทบในการท าเหมืองตอ่ชมุชนมี

ไม่มาก 
4. ภาครัฐให้การสนบัสนนุและสง่เสริม และถือเป็นรายได้หลกัอนัหนึ่งของ

ประเทศ 
5. ระเบียบขัน้ตอนการอนญุาตไม่ยุง่ยากนกั 
6. สามารถสื่อสารกนัได้ง่ายทัง้ภาษาพดูและภาษาเขียน 
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ข้อพงึระวัง 

1. ปัจจบุนัรัฐบาลลาว ได้ชะลอการออกใบอนญุาตใหม ่ในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัแร่เป็นการชัว่คราว พร้อมทัง้ให้ท าการตรวจสอบ
และทบทวนผลการด าเนินงานของใบอนญุาตเก่าท่ีออกไปแล้วทัง้หมด
แตส่ าหรับแร่อตุสาหกรรมบางชนิดอาจได้รับการพิจารณาอนญุาตเป็น
พิเศษให้ 

2. การด าเนินการตัง้แตข่ัน้ตอนการส ารวจ จะต้องจดัท าแผนงานและ
งบประมาณเสนอขอความเห็นชอบก่อน และจะต้องวางเงินประมาณ 
30% ของงบประมาณโครงการไว้เป็นหลกัประกนัตอ่รัฐบาลลาว 
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3. ห้ามสง่แร่ดิบออกโดยตรง แตจ่ะอนญุาตให้สง่ออกได้เม่ือท าการ
ปรุงแตง่เพื่อสร้างมลูคา่เพิ่มให้กบัแร่นัน้ๆก่อน ขัน้ตอนการปรุงแตง่
นีจ้ะต้องได้รับการเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐ 

ข้อพงึระวัง 

4. แร่พลงังาน เช่นถ่านหิน ห้ามสง่ออก ไม่วา่จะผา่นการปรุงแตง่
แล้วก็ตาม 

 5. บคุลากรด้านเทคนิค ผู้ช านาญการด้านเหมืองแร่ อาจหาได้ยาก 
 
6. ถนนโดยเฉพาะในเขตภเูขาจะต้องตรวจประเมินให้รอบครอบ 
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แนวทางที่ควรปฏบิัต ิ

1. ผู้ลงทนุจะต้องมีความตัง้ใจจริง และด าเนินการอยา่งจริงจงัตาม
แผนงานท่ียื่นไว้ตอ่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของรัฐบาลลาว (ธุรกิจแบบ
กองโจรไมส่ามารถด าเนินการได้ในปัจจบุนั) 

2. ให้เกียรติ และประสานงานกบัชมุชนท่ีเก่ียวข้องโดยใกล้ชิด จะช่วย
ป้องกนัปัญหาขดัแย้งได้มาก 

3. ใช้แรงงานไทย หรือชาติอ่ืนเท่าท่ีจ าเป็น ใช้แรงงานลาวให้มากท่ีสดุ 

4. ปฏิบตัิตามกฎหมายของลาวโดยเคร่งครัด ทัง้ด้านผลตอบแทนตอ่รัฐ
กฎหมายแรงงาน และสิง่แวดล้อม 
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ประเทศพม่า 

ข้อที่น่าสนใจ 

1. อดุมสมบรูณ์ด้วยแร่ธาตหุลายชนิด การเปิดท าเหมือนยงัมีไมม่าก 

2. รัฐมีนโยบายสง่เสริมการลงทนุซึง่รวมถึงธุรกิจเหมืองแร่ด้วย 
กฎระเบียบการอนญุาตไม่ยุง่ยากนกั การตอ่ต้านของชมุชนมีไมม่าก 

3. อยูต่ิดกบัประเทศไทย มีโครงการตดัถนนเช่ือมโยงกบัไทยหลาย
โครงการ ซึง่จะช่วยในการขนสง่ในอนาคต 

4. มีบคุคลกรด้านเทคนิคเหมืองแร่พอสมควร คา่จ้างคอ่นข้างถกูเมื่อ
เทียบกบัประเทศไทย การสื่อสารด้วยภาษาองักฤษใช้ได้ดีพอสมควร
และ มีแรงงานจ านวนไม่น้อยเคยมาท างานในไทย และพดูไทยได้ดี 
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ข้อพงึระวัง 

1. แหลง่แร่หลายบริเวณไม่ได้อยูภ่ายในการควบคมุอยา่งเดด็ขาดของรัฐบาล
กลางเพียงฝ่ายเดียว จ าเป็นต้องมีการประสานผลประโยชน์กบักองก าลงั
อ่ืนๆด้วย โดยเฉพาะบริเวณตะเข็บชายแดนประเทศไทย 

2. ภายหลงัการเปิดประเทศประชาชนท่ีเคยได้รับผลกระทบจากากรท าเหมือง
เร่ิมมีการประท้วงและเรียกร้องคา่ชดเชย 

3. ระเบียบใหม่ในการท าเหมืองได้ให้ความส าคญัการดแูลสิ่งแวดล้อมมากขึน้ 

4. มีแนวโน้มที่แร่พลงังาน เช่น ถ่านหินจะถกูสงวนไว้เพ่ือใช้ในประเทศเทา่นัน้ 

5. โครงสร้างพืน้ฐาน และการคมนาคม ขนสง่ ยงัไม่คอ่ยจะพร้อม 

6. ควรต้องท าการศกึษาแนวทางการโอนเงินกลบัให้ชดัเจน 

7. การแลกเปลี่ยนเงินตรามีหลายตลาดและมีอตัราแตกตา่งกนั 
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แนวทางที่ควรปฏบิัต ิ

1. ควรขออนญุาตให้ถกูต้องตามกฎหมาย และระเบียบของรัฐบาลกลาง
เป็นอนัดบัแรก 

2. หากอยูใ่นเขตอิทธิพลของกองก าลงัอื่น จะต้องเจรจาประสาน
ผลประโยชน์ให้ชดัเจนลว่งหน้า 

3. ยดึถือปฏิบตัิตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยเคร่งครัด ทัง้ในด้าน
ผลประโยชน์ตอ่รัฐ  ด้านความมัน่คง และด้านสงัคมและสิง่แวดล้อม 

4. ศกึษาแนวทางการสง่เงินกลบัไว้ให้ชดัเจน 
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ประเทศอินโดนิเซีย 

จุดน่าสนใจ 

1. มีแร่ธาตมุากหลายชนิด มีความสมบรูณ์สงู มีแหลง่ขนาดใหญ่มาก 

2. ภาครัฐให้ความส าคญักบัรายได้จากแร่ธาต ุและสง่เสริมการท าเหมือง 

3. แหลง่แร่จ านวนมากอยูใ่นพืน้ท่ีห่างไกล ซึง่ช่วยลดผลกระทบตอ่ชนุชน 

4. สามารถพฒันาระบบขนสง่ทางน า้และทางทะเลได้ง่าย 

5. มีการกระจายอ านาจการอนญุาตบางสว่นไปสูท้่องถ่ิน 
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ข้อพงึระวัง 

1. กฎระเบียบไม่ชดัเจน การให้อ านาจหลายหน่วยงานออกอนญุาต บางครัง้มี
ข้อผิดพลาด ทบัซ้อน 

2. เม่ือประมาณปี2009 รัฐได้ประกาศใช้กฎหมายแร่ใหม่ แตก่ฎหมายตอ่เน่ือง
หลายฉบบัพึง่ประกาศใช้  ระเบียบปฏิบตัรหลายอยา่งยงัไม่ชดัเจน  
กฎหมายใหม่มีสาระให้ผู้ลงทนุตา่งชาตต้ิองกรเะจายหุ้นสูท้่องถ่ิน ไม่น้อย
กวา่ 20% ภายใน 5 ปี ต้องจ้างผู้ รับเหมาช่างอินโดเท่านัน้ เหมืองถ่านหิน
ต้องมี Domestic Market Option 

3. โครงสร้างพืน้ฐานและการขนสง่ยงัมีปัญหา 

4. ควรศกึษารายละเอียดกฎหมายแรงงาน และทศันคตขิองแรงงานและ
ชมุชน และก าหนดแนวทางป้องกนั 

5. อาจถกูเรียกร้องผลประโยชน์พิเศษจากชมุชนและผู้ เก่ียงข้อง 
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แนวทางที่ควรปฏบิัต ิ

1. ควรมีผู้ ร่วมงาน หรือผู้ ร่วมทนุ ในท้องถ่ินท่ีไว้ใจได้เพ่ือช่วยประสานงาน 

2. ควรตรวจสอบความถกูต้องและขัน้ตอนปฏิบตัขิองใบอนญุาตให้ชดัเจน 

3. ควรสร้างความสมัพนัธ์ และประสานผลประโยชน์กบัผู้น าท้องถ่ิน 

4. ควรศกึษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้ชดัเจนลว่งหน้า เช่น กฎหมายแร่  
กฎหมายป่าไม้ กฎหมายแรงงาน และกฎระเบียบท้องถ่ิน 

5. ในบางท้องท่ีท่ีความเคร่งทางศาสนา พงึต้องปฏิบตัิตนด้วยความ
ระมดัระวงั 

6. การเจรจา และท าข้อตกลงตา่งๆต้องให้มีความชดัเจนและรัดกมุ 
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ประเทศเวียตนาม 

จุดที่น่าสนใจ 

1. มีแร่ธาตหุลายชนิด การส ารวจและการพฒันายงัมีไมม่ากนกั 

2. รัฐบาลเวียตนามให้การสนบัสนนุ 

3. ปัญหาการตอ่ต้านชมุชนมีน้อย 

4. โครงสร้างพืน้ฐาน และการคมนาคมขนสง่ อยูใ่นระดบัปานกลาง 

5. หน่วยงานปกครองท้องถ่ิน มีอ านาจอนญุาตในบางระดบั 
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ข้อพงึระวัง 

1. กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องยงัไมช่ดัเจน  ก าลงัยกร่างและเตรียมประกาศ
กฎหมายแร่ใหม ่

2. อตัราเฟ้อสงู 
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แนวทางที่ควรปฏบิัต ิ

1. ควรมีบคุคลท้องถ่ินเป็นผู้ช่วยตดิตอ่ประสานงาน 

2. ตรวจสอบกฎหมายระเบียบ และแนวปฏิบตัิขณะนัน้ๆให้ชดัเจน 
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กัมพชูา 

จุดที่น่าสนใจ 

1. อยูต่ิดกบัประเทศไทย สามารถเดินทางไปมาได้สะดวก 

2. รัฐบาลต้องการ และสง่เสริมการลงทนุจากตา่งประเทศ 

3. มีศกัยภาพทางแร่พอสมควร แตต้่องมีการลงทนุส ารวจและพฒันาอีก
มาก 
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ข้อพงึระวัง 

1. ทศันคตชิาวกมัพชูาท่ีมีต้อชาวไทย เป็นเร่ืองท่ีต้องระมดัระวงั 

2. โครงสร้างพืน้ฐานในเขตแหลง่แร่ยงัไมด่ีพอ 

3. บางบริเวณอาจจะยงัมีอนัตรายเก่ียวกบัระเบิด 

4. บคุคลด้านเทคนิค และแรงงานฝีมือคอ่นข้างจะขาดแคลน 
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   แนวทางที่ควรปฏบิัต ิ

1. ควรมีผู้ ร่วมทนุท้องถ่ิน เพื่อช่วยในการประสานงาน 

2. ควรยดึถือแนวทางของกฎหมายเป็นหลกั 

3. การตัง้งบประมาณอาจจะต้องเผ่ือไว้รองรับปัญหาโครงสร้างพืน้ฐาน 
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กลยุทธหลัก 
สู่ความส าเร็จด้านเหมืองแร่ 

ในประเทศอาเซียน 

1. มีผู้ ร่วมทนุท้องถ่ินท่ีดี เพื่อช่วยในการตดิตอ่ประสานงาน 

2. มีความตัง้ใจจริง และเงินทนุเพียงพอ 

3. ยดึถือกฎระเบียบของประเทศนัน้เป็นกรอบโดยเคร่งครัด 

4. ภาคราชการของไทยให้การสนบัสนนุ และช่วยประสานงานกบัภาค
ราชการของประเทศนัน้ๆ 
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