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บทท่ี 1 
กรอบแนวคิดในการจําแนกเขตเพื่อการจัดการด้านธรณีวิทยา 

และทรัพยากรธรณี 

1.1 ความหมายและความสาํคัญของธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี 
“ธรณีวิทยา” เป็นวิทยาศาสตร์แขนงหนึ่งซึ่งเกี่ยวข้องกับประวัติของโลก สสารที่

เป็นองค์ประกอบของโลก และสิ่งมีชีวิตบนพ้ืนโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ปรากฏร่องรอยอยู่ในหินต่าง ๆ 
ธรณีวิทยามี 3 สาขาหลักที่เด่นชัดคือ   

ธรณีวิทยาโครงสร้างหรือธรณีแปรสัณฐาน ศึกษาถึงรูปร่าง การจัดตัว และโครงสร้าง
ทางธรณีวิทยาของหินต่าง ๆ ภายในโลก 

ธรณีวิทยาพลวัต ศึกษาเกี่ยวกับสาเหตุและกระบวนการต่าง ๆ ที่ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางธรณีวิทยา 

ธรณีประวัติ ศึกษาเกี่ยวกับการลําดับเหตุการณ์ทางธรณีวิทยาตามประวัติเหตุการณ์ของโลก 

“ทรัพยากรธรณี” หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ใต้แผ่นดิน เช่น แร่ธาตุ หิน ดิน กรวด 
ทราย น้ําบาดาล ถ่านหิน หินน้ํามัน ปิโตรเลียม และซากดึกดําบรรพ์ ซึ่งมีคุณประโยชน์อย่างยิ่งต่อสิ่งมีชีวิต
ที่ถือกําเนิดขึ้นมาบนโลกนี้ 

ธรรมชาติรอบตัวเรามีความหลากหลายและมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็น
ภูเขา แม่น้ํา ทะเล มหาสมุทร ตลอดจนการเกิดธรณีพิบัติภัย เช่น ดินถล่ม แผ่นดินไหว สึนามิ หลายท่าน
อาจสงสัยว่าสิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นและดํารงอยู่ได้อย่างไร และจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร ผลที่เกิดตามมาจะกระทบ
ต่อการดํารงอยู่ของสิ่งมีชีวิตอย่างไร คําถามต่าง ๆ เหล่าน้ีสามารถอธิบายได้ด้วยความรู้ทาง “ธรณีวิทยา” 

กระบวนการทางธรณีวิทยาได้สร้างสรรค์ธรรมชาติที่สวยงาม เป็นแหล่งธรรมชาติเพ่ือ 
การพักผ่อนหย่อนใจ เป็นแหล่งต้นแบบสําหรับการเรียนรู้ เช่น น้ําตก ถ้ํา ภูเขาที่มีรูปทรงแปลกตา เป็นต้น 
นอกจากนี้กระบวนการทางธรณีวิทยายังทําให้เกิดการสะสมตัวของสิ่งมีชีวิตในอดีต กลายเป็นซากดึกดําบรรพ์
ให้มนุษย์ได้ศึกษาเรียนรู้ถึงวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตต้ังแต่อดีตมาจนถึงยุคปัจจุบัน และที่สําคัญที่สุดกระบวนการ
ทางธรณีวิทยาได้ก่อให้เกิด “ทรัพยากรธรณี” ที่มีคุณค่าอนันต์แก่มนุษยชาติ 

มนุษย์ได้นําทรัพยากรแร่และหินมาใช้ประโยชน์ เพ่ือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานต่อการดํารงชีวิต 
เช่น ก่อสร้างที่อยู่อาศัย ทํายารักษาโรค และสร้างสิ่งสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ได้แก่ ถนน โรงเรียน วัด และ
โรงพยาบาล เป็นต้น ในด้านพลังงานที่ใช้ในปัจจุบันส่วนใหญ่ก็มาจากเชื้อเพลิงธรรมชาติ เช่น ใช้ถ่านหิน
ในการผลิตกระแสไฟฟ้า ใช้น้ํามันเช้ือเพลิงและแก๊สธรรมชาติในรถยนต์และเคร่ืองจักรกลต่าง ๆ นอกจากนี้
ยังได้เจาะนํ้าบาดาลขึ้นมาใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคและเกษตรกรรม  
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มนุษย์ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรณีในชีวิตประจําวันมากและส่งผลให้ทรัพยากรธรณี
ที่มีอยู่ลดลงและเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ด้วยความเคยชินทําให้มองข้ามคุณค่าที่ได้รับและอาจนึกไม่ถึงว่า
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทน้ีไม่สามารถสร้างข้ึนมาทดแทนได้ในระยะเวลาอันสั้น โลกต้องใช้เวลานับล้านปี
ในการสร้างทรัพยากรธรณีเพ่ือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกแก่มนุษย์ ดังนั้นจึงควรตระหนัก
อยู่เสมอว่า ต้องใช้อย่างระมัดระวัง ใช้อย่างชาญฉลาด และใช้เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

1.2 กรอบแนวคิดในการจําแนกเขตเพื่อการจดัการด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี 

 1.2.1 หลักการและเหตุผล 
ทรัพยากรธรณีเป็นทรัพยากรที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

เป็นอย่างมาก โดยเป็นวัตถุดิบพ้ืนฐานสําหรับอุตสาหกรรมต่าง ๆ อาทิ อุตสาหกรรมเซรามิก อุตสาหกรรมแก้ว 
อุตสาหกรรมโลหะ อุตสาหกรรมก่อสร้าง อย่างไรก็ตามทรัพยากรธรณีเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภท
ที่ใช้แล้วหมดไป ไม่สามารถสร้างขึ้นมาใหม่ได้ ดังน้ันจึงจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมียุทธศาสตร์ในการจัดการ
ทรัพยากรธรณีอย่างชัดเจนเป็นระบบ เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุด คุ้มค่า และส่งผลกระทบต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด โดยการจําแนกพื้นที่แหล่งทรัพยากรธรณีออกเป็นเขตเพื่อการสงวน การอนุรักษ์ 
และการพัฒนาใช้ประโยชน์ พร้อมกับเสนอมาตรการหรือแนวทางบริหารจัดการสําหรับแต่ละเขตท่ีได้
จําแนกไว้ ซึ่งต้องคํานึงถึงหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสําคัญ โดยพิจารณาแบบบูรณาการ
ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน ๆ  และรวมถึงสภาพส่ิงแวดล้อมด้วย ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่าง
การใช้ประโยชน์กับการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้เกิดความเป็นธรรมและ
โปร่งใสในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ อันจะนําไปสู่การลดความขัดแย้งจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 1.2.2 วัตถุประสงค์ 
(1)  เพื่อจําแนกเขตทรัพยากรธรณี เป็นเขตสงวน อนุรักษ์ และพัฒนาใช้ประโยชน์ 

พร้อมจัดลําดับความสําคัญของแหล่งแร่ 
(2)  เพื่อกําหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรณีให้สอดคล้องกับศักยภาพ 

ความต้องการ และข้อจํากัดของท้องถิ่น โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
(3)  เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนําไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนพัฒนา 

ทรัพยากรธรณี ตลอดจนเป็นการเสริมสร้างองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนทุกภาคส่วนทั้งระดับท้องถิ่นและ
ระดับประเทศ 
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 1.2.3 แนวทางการดําเนินงาน 

(1)  จัดทําข้อมูลและจําแนกเขตทรัพยากรธรณีเชิงพ้ืนที่ออกเป็นเขตสงวน อนุรักษ์ และ
พัฒนาทรัพยากรธรณี พร้อมจัดลําดับความสําคัญของแหล่งแร่ โดยการจัดทําระบบฐานข้อมูลทรัพยากรธรณี
ของแต่ละจังหวัด ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และนําเข้าข้อมูลบนแผนที่มาตราส่วน 1:50,000 

(2)  กําหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรณีในแต่ละเขตที่จําแนกไว้ ให้สอดคล้อง
กับศักยภาพ ข้อจํากัด และความต้องการของท้องถิ่น โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน
ในท้องถิ่น 

(3)  เผยแพร่ข้อมูลและผลการจําแนกเขตที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมให้แก่หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนนําไปใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรณี และเพ่ือเป็นการเสริมสร้างองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 

(4)  ติดตามและประเมินผลการใช้ประโยชน์ข้อมูลการจําแนกเขต เพ่ือวิเคราะห์ ปรับปรุง
หรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมสําหรับพ้ืนที่อ่ืนต่อไป 

 1.2.4 ผลท่ีคาดว่าจะได้รบั 
มีการนําผลที่ได้จากการจําแนกเขตทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยาไปใช้ในการวางแผน 

การจัดการทรัพยากรธรณี การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการวางผังเมือง ทั้งในระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด และประเทศ 
เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรณีอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุด 
รวมทั้งมีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ถูกต้องสอดคล้องกับสภาพทางธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม 
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บทที่ 2 
ข้อมูลพื้นฐาน1 

2.1 ประวัติความเป็นมา 

กรุงเทพมหานคร ได้รับการสถาปนาขึ้นเป็นเมืองหลวงของประเทศ เมื่อวันที่ 21 เมษายน 
พ.ศ. 2325 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ด้วยมีพระราชดําริว่า กรุงธนบุรี 
เมืองหลวงเดิม ตั้งอยู่ในที่คับแคบ ไม่ต้องด้วยหลักพิชัยสงคราม ทั้งนี้ ได้โปรดเกล้าฯ ให้อยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของกรมเวียง คร้ันล่วงมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ก็ได้เปลี่ยนฐานะ
กรมเวียงมาเป็นกระทรวงเมือง และต่อมาก็เปลี่ยนจากกระทรวงเมืองมาเป็นกระทรวงนครบาล ตามลําดับ 

ในปี พ.ศ. 2440 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการจัดต้ัง 
สุขาภิบาลกรุงเทพขึ้นเป็นครั้งแรก ด้วยทรงดําริที่จะให้มีการ "ทดลอง" การปกครองในรูป "สุขาภิบาล" 
เพื่อเป็นพื้นฐานของการปกครองตนเองของประชาชนในอนาคต ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กระทรวงนครบาลมารวมกับกระทรวงมหาดไทย 
และมีการแต่งต้ังตําแหน่งสมุหพระนครบาล ทําหน้าที่ปกครอง ดูแลรับผิดชอบมณฑลกรุงเทพโดยเฉพาะ 
ซึ่งขณะนั้นประกอบด้วยจังหวัดพระนครธนบุรี นนทบุรี และสมุทรปราการ  

การจัดรูปแบบการปกครองภายในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี จัดขึ้นตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2476 การปกครองของจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี
ในครั้งนั้น มีฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการบริหารงานของจังหวัด ในปี พ.ศ. 2480 การปกครองของจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีได้มีการจัดต้ัง
หน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้น  

ต่อมาเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2514 ในระหว่างที่คณะปฏิวัติทําหน้าที่บริหารประเทศ 
ได้รวมเอาจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีเข้าด้วยกัน เป็นจังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรี และภายหลัง
การปรับปรุงการปกครองใหม่เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2515 จึงได้เปลี่ยนชื่อเป็นกรุงเทพมหานคร 
แต่นิยมเรียกกันว่า กรุงเทพฯ โดยรวมลักษณะการปกครองและการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและ
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นเข้าด้วยกัน แต่ยังคงให้กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นจังหวัด 

กรุงเทพมหานครในฐานะราชการบรหิารส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยราชการที่ได้รับการกระจาย
อํานาจมาจากรฐับาล ทําหน้าที่บริหารและบริการประชาชนภายในเขตพืน้ที่การปกครองของกรุงเทพมหานคร
ภายใต้อํานาจหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด มีการจัดระเบียบบริหารราชการเหมือนหน่วยราชการทั่วไป ในช่วง
ระยะ 60 ปี นับแต่การจัดต้ังเทศบาลนครกรุงเทพขึ้น เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2480 จนถึงปัจจุบัน  
 
1 ท่ีมาของข้อมูล : ประวัติการก่อตั้งกรุงเทพมหานคร, ศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร http://www.bangkok.go.th/info   

  สืบค้นข้อมูล ณ วันท่ี 5 กรกฎาคม 2559 
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2.2 ลักษณะทางภูมิศาสตร์1  

 2.2.1 ขนาดและที่ตั้ง 
กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่ 1,568.7 ตารางกิโลเมตร มีแม่นํ้าเจ้าพระยาซึ่งทอดตัวยาว 372 

กิโลเมตรพาดผ่านพ้ืนที่ ทําให้กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียงเป็นส่วนหนึ่งของที่ราบลุ่มภาคกลาง
ตอนล่างของประเทศไทย กรุงเทพมหานครมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังน้ี 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ จังหวัดนนทบุรีและจังหวัดปทุมธานี  
ทิศใต้  ติดต่อกับ  จังหวัดสมุทรปราการ และอ่าวไทย  
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ  จังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดนครปฐม 

 2.2.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
พ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีลักษณะเป็นที่ราบดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่นํ้า ซึ่งเกิดจาก

ตะกอนนํ้าพา มีระดับความสูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลางประมาณ 1.50-2 เมตร โดยมีความลาดเอียง
จากทิศเหนือสู่อ่าวไทยทางทิศใต้ และเฉพาะลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยาตอนล่างจะอยู่สูงกว่าระดับนํ้าทะเลไม่เกิน 
1.50 เมตร ทําให้เกิดปัญหาน้ําท่วมบ่อยครั้งในช่วงฤดูมรสุม 

2.2.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
กรุงเทพมหานครต้ังอยู่ในเขตร้อน มีภูมอิากาศร้อนแบบทุ่งหญ้าสะวันนา (Aw) ภูมิอากาศ

ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ (กลางเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม) และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
(เดือนพฤศจิกายน-กลางเดือนกุมภาพันธ์) ทําให้มีฝนตกในช่วงบ่ายถึงค่ําอย่างสม่ําเสมอ และยังก่อให้เกิด
ร่องมรสุมพาดผ่านในเดือนพฤษภาคมกับเดือนกันยายน ซึ่งทําให้มีฝนตกหนักกว่าปกติ แต่ในช่วงเดือน
มิถุนายน-กรกฎาคม ร่องมรสุมนี้จะเลื่อนขึ้นไปพาดผ่านทางเหนือ ทําให้ฝนตกน้อยลง เดือนพฤศจิกายน 
หย่อมความกดอากาศสูงจากประเทศจีนจะแผ่ลงมา มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งพัดเอาความแห้งแล้ง
และหนาวเย็นมา ทําให้อากาศเย็นและแห้ง ท้องฟ้าแจ่มใส ไม่มีเมฆและฝนตกน้อย คร่ึงหลังของเดือน
กุมภาพันธ์ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะอ่อนกําลังลง เป็นการเปลี่ยนเข้าสู่ฤดูร้อน อากาศจะร้อนขึ้นเรื่อย ๆ 
กระแสลมในช่วงน้ีจะพัดมาจากทางใต้ หรือตะวันออกเฉียงใต้ เรียกว่าลมตะเภา 

 2.2.4 การคมนาคม 
เดิมทีกรุงเทพมหานครใช้การสัญจรทางนํ้าเป็นหลัก โดยมีคลองมากจนได้ฉายาว่า 

"เวนิสตะวันออก" แต่ปัจจุบันบางแห่งได้มีการถมคลองเพื่อที่อยู่อาศัย การคมนาคมจึงเน้นหนักไปทางบกแทน  
 
 
 

1 ท่ีมาของข้อมูล : กรุงเทพมหานคร, วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี https://th.wikipedia.org/wiki/กรุงเทพมหานคร   
    สืบค้นข้อมูล ณ วันท่ี 5 กรกฎาคม 2559 
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2.2 ลักษณะทางภูมิศาสตร์1  

 2.2.1 ขนาดและที่ตั้ง 
กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่ 1,568.7 ตารางกิโลเมตร มีแม่นํ้าเจ้าพระยาซึ่งทอดตัวยาว 372 

กิโลเมตรพาดผ่านพ้ืนที่ ทําให้กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียงเป็นส่วนหนึ่งของที่ราบลุ่มภาคกลาง
ตอนล่างของประเทศไทย กรุงเทพมหานครมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังน้ี 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ จังหวัดนนทบุรีและจังหวัดปทุมธานี  
ทิศใต้  ติดต่อกับ  จังหวัดสมุทรปราการ และอ่าวไทย  
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ  จังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดนครปฐม 

 2.2.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
พ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีลักษณะเป็นที่ราบดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่นํ้า ซึ่งเกิดจาก

ตะกอนนํ้าพา มีระดับความสูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลางประมาณ 1.50-2 เมตร โดยมีความลาดเอียง
จากทิศเหนือสู่อ่าวไทยทางทิศใต้ และเฉพาะลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยาตอนล่างจะอยู่สูงกว่าระดับนํ้าทะเลไม่เกิน 
1.50 เมตร ทําให้เกิดปัญหาน้ําท่วมบ่อยครั้งในช่วงฤดูมรสุม 

2.2.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
กรุงเทพมหานครต้ังอยู่ในเขตร้อน มีภูมอิากาศร้อนแบบทุ่งหญ้าสะวันนา (Aw) ภูมิอากาศ

ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ (กลางเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม) และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
(เดือนพฤศจิกายน-กลางเดือนกุมภาพันธ์) ทําให้มีฝนตกในช่วงบ่ายถึงค่ําอย่างสม่ําเสมอ และยังก่อให้เกิด
ร่องมรสุมพาดผ่านในเดือนพฤษภาคมกับเดือนกันยายน ซึ่งทําให้มีฝนตกหนักกว่าปกติ แต่ในช่วงเดือน
มิถุนายน-กรกฎาคม ร่องมรสุมนี้จะเลื่อนขึ้นไปพาดผ่านทางเหนือ ทําให้ฝนตกน้อยลง เดือนพฤศจิกายน 
หย่อมความกดอากาศสูงจากประเทศจีนจะแผ่ลงมา มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งพัดเอาความแห้งแล้ง
และหนาวเย็นมา ทําให้อากาศเย็นและแห้ง ท้องฟ้าแจ่มใส ไม่มีเมฆและฝนตกน้อย คร่ึงหลังของเดือน
กุมภาพันธ์ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะอ่อนกําลังลง เป็นการเปลี่ยนเข้าสู่ฤดูร้อน อากาศจะร้อนขึ้นเรื่อย ๆ 
กระแสลมในช่วงน้ีจะพัดมาจากทางใต้ หรือตะวันออกเฉียงใต้ เรียกว่าลมตะเภา 

 2.2.4 การคมนาคม 
เดิมทีกรุงเทพมหานครใช้การสัญจรทางนํ้าเป็นหลัก โดยมีคลองมากจนได้ฉายาว่า 

"เวนิสตะวันออก" แต่ปัจจุบันบางแห่งได้มีการถมคลองเพื่อที่อยู่อาศัย การคมนาคมจึงเน้นหนักไปทางบกแทน  
 
 
 

1 ท่ีมาของข้อมูล : กรุงเทพมหานคร, วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี https://th.wikipedia.org/wiki/กรุงเทพมหานคร   
    สืบค้นข้อมูล ณ วันท่ี 5 กรกฎาคม 2559 
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ถนนสายแรกคือ ถนนเจริญกรุง ซึ่งสร้างเสร็จใน พ.ศ. 2407 หลังจากนั้น ได้มีการสร้างถนนใหม่ขึ้นมากมาย 
เช่น ถนนบํารุงเมือง ถนนเฟ่ืองนคร ประมาณ พ.ศ. 2533 ได้มีการสร้างทางพิเศษขึ้น เพ่ือแก้ปัญหาการจราจร
ติดขัด ระบบขนส่งสาธารณะทางบกสมัยใหม่ ได้แก่ รถแท็กซี่ รถตุ๊กตุ๊ก ส่วนระบบขนส่งทางราง 
ได้มีส่วนเข้ามาดําเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2436 โดยให้บริการระบบรถราง ซึ่งเปิดให้บริการต้ังแต่ พ.ศ. 2437 
แต่ได้ถูกยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2511 และใน พ.ศ. 2542 ได้มีการเปิดบริการรถไฟฟ้าสายแรก ช่ือว่า รถไฟฟ้า
บีทีเอส ส่วนระบบขนส่งทางนํ้าน้ัน ให้บริการเส้นทางในแม่น้ําเจ้าพระยาและคลองแสนแสบ 

การเดินทางจากกรุงเทพมหานครไปยังจังหวัดต่าง ๆ มีหลายเส้นทาง ได้แก่ ทางหลวง
แผ่นดิน ทางรถไฟ นอกจากน้ี ยังสามารถเช่ือมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านได้อีกด้วย 

ทางรถยนต์ กรุงเทพมหานครเป็นจุดเริ่มต้นของถนนหลักของประเทศไทย ได้แก่ 
 ถนนพหลโยธิน (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 สายเหนือ) 
 ถนนสุขุมวิท (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 สายตะวันออก) 
 ถนนเพชรเกษม (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 สายใต้) 
 ถนนพระรามที่ 2 (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35) 

ทั้งน้ี มีทางหลวงสายหลักที่ไม่ได้เริ่มต้นจากกรุงเทพมหานคร เช่น ถนนมิตรภาพ (ทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 2 สายตะวันออกเฉียงเหนือ) ซึ่งเริ่มต้นที่จังหวัดสระบุรี แต่ในสะพานข้ามคลอง
ยังคงนับหลักกิโลเมตรจากกรุงเทพมหานครอยู่ 

 ทางหลวงพิเศษ ในเขตกรุงเทพมหานครมีทางหลวงพิเศษ 3 สาย ได้แก่ ทางหลวงพิเศษ
หมายเลข 7 ทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 (ถนนกาญจนาภิเษก) และทางหลวงพิเศษหมายเลข 338  
(ถนนบรมราชชนนี) และมีทางยกระดับ 2 เส้นทาง ได้แก่ ทางยกระดับอุตราภิมุข และทางคู่ขนานลอยฟ้า
พระบรมราชชนนี นอกจากน้ี กรุงเทพมหานครยังมีทางพิเศษ (ทางด่วน) ทั้งหมด 9 เส้นทาง ทางเช่ือมพิเศษ
ทั้งหมด 2 เส้นทาง เพ่ือแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัด โดยประชาชนต้องชําระเงินเป็นกรณีพิเศษ 

ทางรถไฟ กรงุเทพมหานครเป็นที่ต้ังของสถานีรถไฟกรุงเทพมหานคร (หัวลําโพง) ซึ่งเป็น
สถานีศูนย์กลางของประเทศไทยในปัจจุบัน ซึ่งมีผู้คนมากมายมาใช้บริการรถไฟไปยังจังหวัดในภูมิภาคต่าง ๆ 
และกรุงเทพมหานครเป็นเมืองเดียวที่มีระบบรถไฟฟ้า ซึ่งประกอบด้วย 3 ระบบ คือ รถไฟฟ้าบีทีเอส 
รถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรชัมงคล และรถไฟฟ้าเช่ือมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ   

ทางอากาศ กรุงเทพมหานครมีท่าอากาศยานหลัก 2 แห่ง คือ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  
ในอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เป็นท่าอากาศยานนานาชาติขนาดใหญ่ที่รองรับผู้โดยสารต่างประเทศ
เข้าสู่กรุงเทพมหานคร และผู้โดยสารในประเทศออกสู่ต่างประเทศเป็นหลัก โดยเปิดใช้มาต้ังแต่วันที่ 28 กันยายน
พ.ศ. 2549 แทนท่าอากาศยานดอนเมือง ที่เปิดใช้มาต้ังแต่ พ.ศ. 2457 แต่ต่อมาในเดือนตุลาคมปี พ.ศ. 2555 
รัฐบาลได้มีมติให้ท่าอากาศยานดอนเมืองกลับมาเป็นท่าอากาศยานพาณิชย์อีกครั้งหลังจากที่ถูกโอนให้
กองทัพอากาศเป็นผู้ดูแล จึงทําให้ท่าอากาศยานดอนเมืองกลายเป็นท่าอากาศยานรองท่ีรองรับการโดยสาร
อากาศยานของสายการบินต้นทุนตํ่าที่มีเส้นทางทั้งในและต่างประเทศ เป็นต้น 
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2.3 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

2.3.1 การปกครอง  
กรุงเทพมหานครแบ่งการปกครองออกเป็น 50 เขต (รูปที่ 2-1) ดังน้ี เขตพระนคร เขตดุสิต 

เขตหนองจอก เขตบางรัก เขตบางเขน เขตบางกะปิ เขตปทุมวัน เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตพระโขนง 
เขตมีนบุรี เขตลาดกระบัง เขตยานนาวา เขตสัมพันธวงศ์ เขตพญาไท เขตธนบุรี เขตบางกอกใหญ่ 
เขตห้วยขวาง เขตคลองสาน เขตตลิ่งชัน เขตบางกอกน้อย เขตบางขุนเทียน เขตภาษีเจริญ เขตหนองแขม 
เขตราษฎร์บูรณะ เขตบางพลัด เขตดินแดง เขตบึงกุ่ม เขตสาทร เขตบางซื่อ เขตจตุจักร เขตบางคอแหลม 
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8

การจำ�แนกเขตเพื่อการจัดการด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี กรุงเทพมหานคร

บริหารจัดการด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อประโยชน์สุขแก่สังคมโดยรวม

- 8 - 
 
 

 

 

รูป
ที่ 

2-1
 แผ

นที่
เขต

กา
รป

กค
รอ

งแ
ละ

เส้น
ทา

งค
มน

าค
มข

อง
กรุ

งเท
พม

หา
นค

ร 

 



9

การจำ�แนกเขตเพื่อการจัดการด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี กรุงเทพมหานคร

บริหารจัดการด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อประโยชน์สุขแก่สังคมโดยรวม

- 9 - 
 

2.3.4 สถานท่ีท่องเที่ยว 
กรุงเทพมหานครเป็นจุดท่องเที่ยวจุดหนึ่ง โดยสถานท่ีท่องเที่ยวที่สําคัญ ได้แก่ พระบรมมหาราชวัง 

วัดพระศรีรัตนศาสดาราม (วัดพระแก้ว) วัดอรุณราชวราราม วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม พระที่นั่งอนันตสมาคม 
หอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร ถนนสีลม สยามสแควร์ มาดามทุสโซ กรุงเทพฯ พิพิธภัณฑ์ธนาคารไทย 
เอเชียทีค เดอะ ริเวอร์ฟร้อนท์ (เจริญกรุง)  

การจัดลําดับเมืองท่องเที่ยว ในปี พ.ศ. 2557 โดย MasterCard Global Destination 
Cities Index 2014 ระบุว่ากรุงเทพมหานครมีจํานวนนักท่องเท่ียวมากเป็นอันดับ 2 ของโลก 16.42 ล้านคน 

 
 

 

รูปที่ 2-2 สถานท่ีท่องเท่ียวที่มีชื่อเสียงหลายแห่งของกรุงเทพมหานคร 
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บทที่ 3 
ธรณีวิทยา  

ข้อมูลธรณีวิทยาและธรณีประวัติของกรุงเทพมหานครที่นําเสนอในเอกสารฉบับนี้ 
เป็นการสํารวจจัดทําชุดข้อมูลธรณีวิทยาพื้นผิวเพ่ือการจัดการเฉพาะในพ้ืนที่เป้าหมาย ตามแผนงานโครงการ
จําแนกเขตเพ่ือการจัดการด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีรายจังหวัด ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
โดยรวบรวมข้อมูลจากการสํารวจและแผนท่ีธรณีวิทยา มาตราส่วน 1:250,000 ระวางกรุงเทพมหานคร (ND47-12) 
(วีรศักด์ิ นคินทร์บดี และคณะ, 2527) ข้อมูลจากการสํารวจและทําแผนที่ธรณีวิทยา มาตราส่วน 1:50,000 
ระวางอําเภอบางบัวทอง (5036 I) ระวางอําเภอลาดหลุมแก้ว (5037 II) และระวางกรุงเทพมหานคร (5037 II) 
(จํารูญ อุ้ยศิริไพศาล และคณะ, 2553) ข้อมูลผลการเจาะสํารวจจากแนวหน้าตัดของเนินดินและแม่น้ําลําคลอง
บริเวณท่ีราบลุ่มภาคกลาง (สันติ ลีวงศ์เจริญ และคณะ, 2555) รายงานการวิจัยซากดึกดําบรรพ์ในช้ันตะกอน
บริเวณแอ่งเจ้าพระยาตอนล่างพื้นที่อําเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี (คเชนทร์ เหนี่ยวสุภาพ, 2557) 
การแปลความหมายภาพถ่ายดาวเทียม และได้เพ่ิมเติมข้อมูลจากสํารวจและเจาะสํารวจในภาคสนาม 

3.1 ธรณีวิทยาท่ัวไป 
กรุงเทพมหานครต้ังอยู่บริเวณตอนล่างที่ลุ่มเจ้าพระยา มีลักษณะเป็นภูมิประเทศของที่ราบลุ่ม

แม่น้ํา ซึ่งเกิดจากดินตะกอนที่แม่น้ําสายหลัก ได้แก่ แม่น้ําเจ้าพระยา แม่น้ําท่าจีน แม่น้ําแม่กลอง และแม่น้ํา
บางประกงพัดพามา (รูปที่ 3-1) แม่น้ําต่าง ๆ เหล่านี้เมื่อไหลผ่านบริเวณที่เป็นท่ีราบซึ่งมีพ้ืนที่ ต้ืนเขิน 
ความเร็วของกระแสนํ้าจะลดลง วัตถุต่าง ๆ ที่ปนมากับน้ํา ซึ่งประกอบด้วยทรายละเอียด ดินเหนียว และ
ดินตะกอนจะทับถมพอกพูนมากข้ึนกลายเป็นดินตะกอนใหม่ที่เรียกว่า “ดินตะกอนนํ้าพัดพา” และบางส่วน
จะถูกนํ้าพัดพาไปตกตะกอนบริเวณปากของแม่น้ําเหล่าน้ี โดยเฉพาะอย่างย่ิงบริเวณปากแม่น้ําเจ้าพระยา 
และจากการที่ปากแม่น้ําเหล่านี้เปิดสู่อ่าวไทย ตะกอนบางส่วนอาจไปตกชายฝ่ังห่างจากบริเวณปากนํ้าใกล้
ปากอ่าว ทําให้เกิดเป็นดินตะกอนปากน้ํา ดินตะกอนบางส่วนที่แม่น้ําพัดพามาและเกิดสะสมบริเวณริมฝั่งแม่น้ํา
เป็นดินตะกอนที่ละเอียด  

ช้ันตะกอนดินเหนียวกรุงเทพ (Bangkok clay) ครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้างตลอดที่ราบลุ่ม
ภาคกลางของประเทศไทย ซึ่งช้ันตะกอนดังกล่าวนี้พบต้ังแต่พ้ืนผิวไปจนถึงระดับความลึกมากถึง 30 เมตร  
(ในบริเวณกรุงเทพมหานคร) โดยมีสมบัติทางเคมีเป็นตะกอนท่ีสะสมตัวจากนํ้าทะเลและน้ํากร่อยปะปนกัน
คือ เกิดจากการสะสมตัวในบริเวณที่ได้รับอิทธิพลจากกระบวนการทํางานของทะเลมาก่อน โดยเฉพาะ
เขตที่ได้รับอิทธิพลจากน้ําทะเลขึ้นและลง (tidal zone) และมีความหนามากในบริเวณที่ใกล้ชายฝั่งทะเล
ปัจจุบันโดยที่ความหนาลดลงไปส้ินสุดในแผ่นดิน นักวิจัยบางท่านกล่าวว่าตะกอนนํ้ากร่อยนี้มีขอบเขตไป
สิ้นสุดบริเวณจังหวัดอ่างทอง หรือบางพ้ืนที่พบขึ้นไปถึงจังหวัดสิงห์บุรี ส่วนช้ันตะกอนท่ีรองรับช้ันตะกอน
ดินเหนียวกรุงเทพ เป็นชั้นตะกอนดินเหนียวแข็งมากปะปนกับทรายสีเหลืองเทา (Bangkok stiff clay) 
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คือ เกิดจากการสะสมตัวในบริเวณที่ได้รับอิทธิพลจากกระบวนการทํางานของทะเลมาก่อน โดยเฉพาะ
เขตที่ได้รับอิทธิพลจากน้ําทะเลขึ้นและลง (tidal zone) และมีความหนามากในบริเวณที่ใกล้ชายฝั่งทะเล
ปัจจุบันโดยที่ความหนาลดลงไปส้ินสุดในแผ่นดิน นักวิจัยบางท่านกล่าวว่าตะกอนนํ้ากร่อยนี้มีขอบเขตไป
สิ้นสุดบริเวณจังหวัดอ่างทอง หรือบางพ้ืนที่พบขึ้นไปถึงจังหวัดสิงห์บุรี ส่วนช้ันตะกอนท่ีรองรับช้ันตะกอน
ดินเหนียวกรุงเทพ เป็นชั้นตะกอนดินเหนียวแข็งมากปะปนกับทรายสีเหลืองเทา (Bangkok stiff clay) 
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บทที่ 3 
ธรณีวิทยา  

ข้อมูลธรณีวิทยาและธรณีประวัติของกรุงเทพมหานครที่นําเสนอในเอกสารฉบับนี้ 
เป็นการสํารวจจัดทําชุดข้อมูลธรณีวิทยาพื้นผิวเพ่ือการจัดการเฉพาะในพ้ืนที่เป้าหมาย ตามแผนงานโครงการ
จําแนกเขตเพ่ือการจัดการด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีรายจังหวัด ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
โดยรวบรวมข้อมูลจากการสํารวจและแผนท่ีธรณีวิทยา มาตราส่วน 1:250,000 ระวางกรุงเทพมหานคร (ND47-12) 
(วีรศักด์ิ นคินทร์บดี และคณะ, 2527) ข้อมูลจากการสํารวจและทําแผนที่ธรณีวิทยา มาตราส่วน 1:50,000 
ระวางอําเภอบางบัวทอง (5036 I) ระวางอําเภอลาดหลุมแก้ว (5037 II) และระวางกรุงเทพมหานคร (5037 II) 
(จํารูญ อุ้ยศิริไพศาล และคณะ, 2553) ข้อมูลผลการเจาะสํารวจจากแนวหน้าตัดของเนินดินและแม่น้ําลําคลอง
บริเวณท่ีราบลุ่มภาคกลาง (สันติ ลีวงศ์เจริญ และคณะ, 2555) รายงานการวิจัยซากดึกดําบรรพ์ในช้ันตะกอน
บริเวณแอ่งเจ้าพระยาตอนล่างพื้นที่อําเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี (คเชนทร์ เหนี่ยวสุภาพ, 2557) 
การแปลความหมายภาพถ่ายดาวเทียม และได้เพ่ิมเติมข้อมูลจากสํารวจและเจาะสํารวจในภาคสนาม 

3.1 ธรณีวิทยาท่ัวไป 
กรุงเทพมหานครต้ังอยู่บริเวณตอนล่างที่ลุ่มเจ้าพระยา มีลักษณะเป็นภูมิประเทศของที่ราบลุ่ม

แม่น้ํา ซึ่งเกิดจากดินตะกอนที่แม่น้ําสายหลัก ได้แก่ แม่น้ําเจ้าพระยา แม่น้ําท่าจีน แม่น้ําแม่กลอง และแม่น้ํา
บางประกงพัดพามา (รูปที่ 3-1) แม่น้ําต่าง ๆ เหล่านี้เมื่อไหลผ่านบริเวณที่เป็นท่ีราบซึ่งมีพ้ืนที่ ต้ืนเขิน 
ความเร็วของกระแสนํ้าจะลดลง วัตถุต่าง ๆ ที่ปนมากับน้ํา ซึ่งประกอบด้วยทรายละเอียด ดินเหนียว และ
ดินตะกอนจะทับถมพอกพูนมากข้ึนกลายเป็นดินตะกอนใหม่ที่เรียกว่า “ดินตะกอนนํ้าพัดพา” และบางส่วน
จะถูกนํ้าพัดพาไปตกตะกอนบริเวณปากของแม่น้ําเหล่าน้ี โดยเฉพาะอย่างย่ิงบริเวณปากแม่น้ําเจ้าพระยา 
และจากการที่ปากแม่น้ําเหล่านี้เปิดสู่อ่าวไทย ตะกอนบางส่วนอาจไปตกชายฝ่ังห่างจากบริเวณปากนํ้าใกล้
ปากอ่าว ทําให้เกิดเป็นดินตะกอนปากน้ํา ดินตะกอนบางส่วนที่แม่น้ําพัดพามาและเกิดสะสมบริเวณริมฝั่งแม่น้ํา
เป็นดินตะกอนที่ละเอียด  

ช้ันตะกอนดินเหนียวกรุงเทพ (Bangkok clay) ครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้างตลอดที่ราบลุ่ม
ภาคกลางของประเทศไทย ซึ่งช้ันตะกอนดังกล่าวนี้พบต้ังแต่พ้ืนผิวไปจนถึงระดับความลึกมากถึง 30 เมตร  
(ในบริเวณกรุงเทพมหานคร) โดยมีสมบัติทางเคมีเป็นตะกอนท่ีสะสมตัวจากนํ้าทะเลและน้ํากร่อยปะปนกัน
คือ เกิดจากการสะสมตัวในบริเวณที่ได้รับอิทธิพลจากกระบวนการทํางานของทะเลมาก่อน โดยเฉพาะ
เขตที่ได้รับอิทธิพลจากน้ําทะเลขึ้นและลง (tidal zone) และมีความหนามากในบริเวณที่ใกล้ชายฝั่งทะเล
ปัจจุบันโดยที่ความหนาลดลงไปส้ินสุดในแผ่นดิน นักวิจัยบางท่านกล่าวว่าตะกอนนํ้ากร่อยนี้มีขอบเขตไป
สิ้นสุดบริเวณจังหวัดอ่างทอง หรือบางพ้ืนที่พบขึ้นไปถึงจังหวัดสิงห์บุรี ส่วนช้ันตะกอนท่ีรองรับช้ันตะกอน
ดินเหนียวกรุงเทพ เป็นชั้นตะกอนดินเหนียวแข็งมากปะปนกับทรายสีเหลืองเทา (Bangkok stiff clay) 
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ซึ่งมีลักษณะทางกายภาพ คือ เป็นช้ันตะกอนที่เกิดจากการพัดพาอันเนื่องมาจากการทํางานของแม่น้ํา 
จากการกําหนดอายุช้ันตะกอนดังกล่าวได้ประมาณ 40,000-50,000 ปี (Nutalaya and Rau, 1981) ซึ่งเทียบได้
กับตอนปลายสมัยไพลสโตซีน (late Pleistocene) อย่างไรก็ตาม ได้เคยมีการศึกษาชั้นตะกอนดินเหนียว
กรุงเทพกันอย่างแพร่หลายรวมถึงการนําเอาซากบรรพชีวินในช้ันตะกอนดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นเศษถ่านไม้ 
หรือเศษเปลือกหอย ซากปูไปวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของการสะสมตัวและกําหนดอายุวัตถุและพบว่า
เป็นการสะสมตัวของตะกอนทะเลในช่วงสมัยโฮโลซีนในระดับความลึกท่ีแตกต่างกัน (Choowong, 2011) 
 
 

 

    รูปที่ 3-1 แบบจําลองแสดงธรณสีัณฐานหรือภูมิประเทศและชั้นตะกอนในลุ่มน้าํเจ้าพระยา  
                แสดงรูปตัดสามมิติของดินตะกอนบริเวณที่ราบภาคกลางตอนลา่ง (Negri M.P., 2009) 
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  ชั้นดินเหนียวอ่อนกรุงเทพฯ นี้ มีองค์ประกอบที่สําคัญอยู่ 3 ส่วน แต่ละส่วนเกิดขึ้น
ในสภาวะแวดล้อมที่แตกต่างกัน และอายุแตกต่างกัน โดยมีรายละเอียดของแต่ละส่วนดังน้ี (รูปที่ 3-2) คือ 
  ส่วนที่ (1) ดินเคลย์ทะเล (marine clay) เป็นตะกอนดินจากปากแม่น้ําที่ไปตกในส่วนทะเล
ส่วนที่เป็นนํ้าลึกนอกชายฝั่ง เม็ดดินมีส่วนละเอียดมากกว่าส่วนหยาบ โดยมีองค์ประกอบของเม็ดดินเหนียว
เป็นส่วนใหญ่ปนด้วยดินทรายแป้ง เนื้ออ่อนนิ่ม มีชั้นทรายละเอียดบาง ๆ แทรกอยู่ พบซากพืชและ
ซากเปลือกหอยกระจัดกระจายอยู่ทั่วไป ช้ันดินเคลย์ทะเลเกิดในช่วงที่น้ําทะเลยกระดับรุกเข้าไปในแผ่นดิน 
ในตอนต้นของสมัยปัจจุบันหรือโฮโลซีน (Holocene) เมื่อประมาณ 8,000-6,000 ปีก่อนปัจจุบัน ดินตะกอน
ส่วนนี้จะมีเกลือแร่ในดินสูงเพราะเป็นดินตะกอนนํ้าเค็ม และโครงสร้างของดินมีลักษณะการเกาะกลุ่ม
ตกตะกอน (flocculate) จากการตกจมทับถมของโคลนตะกอนในบริเวณที่น้ําจืดจากแม่น้ําพบกับนํ้าเค็มในทะเล  
  ส่วนที่ (2) ดินเคลย์ที่ราบน้ําขึ้นถึง (intertidal clay) เป็นดินตะกอนปากแม่น้ําเช่นกัน 
แต่เป็นตะกอนส่วนที่ตกอยู่ตามชายฝั่งทะเลซึง่มีระดับนํ้าทะเลข้ึนลง องค์ประกอบของเม็ดดินจึงไม่แตกต่างกับ 
ดินเคลย์ทะเลมากนัก แต่เน่ืองจากดินตะกอนชายฝั่งจะเกิดภาวะนํ้ากร่อย ประมาณเกลือแร่ในดินจะตํ่ากว่า
และโครงสร้างของดินเหนียวจะมีลักษณะการเกาะกลุ่มตกตะกอนน้อยกว่า กําลังของดินก็มักมีกําลังตํ่ากว่าด้วย 
ทั้ง ๆ ที่มีความหนาแน่นและปริมาณนํ้าในมวลดินใกล้เคียงกัน แต่เพราะโครงสร้างของดินต่างกัน กําลังของดิน
จึงต่างกัน 

ส่วนที่ (3) ดินเคลย์ที่ผุพังอยู่กับที่และตะกอนจากนํ้าท่วมปัจจุบัน (weathered clay and 
recent flood sediments) หน้าดินตอนบนสุดของดินเคลย์ที่ราบนํ้าขึ้นถึง หนา 3-5 เมตร เป็นดินตอนบน
ถูกแดดเผา และการซึมตามรูเล็ก (capillary action) ทําให้หน้าดินแห้ง (drying crust) และใต้หน้าดินแห้ง
เกิดกระบวนการกร่อนทําลายทางเคมี (chemical weathering) และหน้าดินได้รับการชะล้างจากน้ําที่ซึมลงในดิน 
ทําให้เกิดช้ันดินผพัุงอยู่กับที่ (weathering zone) ผลจากกระบวนการทางธรรมชาติต่าง ๆ ทําให้ดินในช้ัน
เปลือกดิน (crust; drying crust + weahtered zone) มีความช้ืนลดลง ความหนาแน่นเพ่ิมขึ้น กําลังเพ่ิมขึ้น 
ความสามารถในการอัดตัวลดลง และปริมาณเกลือแร่ในดินตํ่าลง 
 
 

 

รูปที่ 3-2 ภาพแสดงองค์ประกอบของชัน้ดินเหนียวกรงุเทพ (วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย, 2546) 
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ธรณีวิทยาของพ้ืนที่กรุงเทพมหานครจากการสํารวจธรณีวิทยาและการเจาะสํารวจ
ธรณีวิทยาควอเทอร์นารีเพ่ิมเติม ไม่พบหินแข็งในพ้ืนที่ พ้ืนที่ทั้งหมดปกคลุมด้วยตะกอนร่วนยุคควอเทอร์นารี 
(Quaternary) สามารถจําแนกออกเป็น 3 หน่วยตะกอน ประกอบด้วย ตะกอนดินเคลย์ที่ราบนํ้าขึ้นถึงปัจจุบัน
บนตะกอนดินเคลย์ทะเล (Qtf1/mc) ตะกอนดินเคลย์ที่ราบน้ําท่วมถึงบนตะกอนดินเคลย์ที่ราบนํ้าขึ้นถึงบน
ตะกอนดินเคลย์ทะเล (Qff/tf/mc)) และตะกอนดินเคลย์ที่ราบนํ้าท่วมถึงบนตะกอนดินเคลย์ที่ราบนํ้าขึ้นถึงโบราณ
บนตะกอนดินเคลย์ทะเล (Qff/tf2/mc)) (รูปที่ 3-3) ตะกอนเหล่าน้ีมีอายุต้ังแต่โฮโลซีนถึงปัจจุบัน (ประมาณ 
1.6 ล้านปีก่อนถึงปัจจุบัน)  

3.2 การลําดับชั้นตะกอน 

  3.2.1 ตะกอนดินเคลย์ท่ีราบนํ้าขึ้นถึงปัจจุบันบนตะกอนดินเคลย์ทะเล (Recent 
tidal flat clay on marine clay deposit : Qtf1/mc) 

ตะกอนดินเคลย์ที่ราบน้ําขึ้นถึงปัจจุบันเป็นตะกอนที่เกิดการสะสมตัวจากอิทธิพลของน้ําขึ้น 
-น้ําลงบริเวณใกล้ชายฝั่งทะเล ตะกอนหน่วยนี้จะวางตัวบนตะกอนดินเคลย์ทะเล ลักษณะภูมิสัณฐาน
เป็นที่ราบกว้าง พบกระจายตัวในพ้ืนที่แขวงท่าข้ามและแขวงแสมดําในพ้ืนที่ทางตอนใต้ของกรุงเทพมหานคร
ใกล้ชายฝ่ังทะเล  

ตะกอนดินเคลย์ที่ราบน้ําขึ้นถึงปัจจุบันบนตะกอนดินเคลย์ทะเลประกอบด้วยดินเคลย์เนื้อน่ิม 
สีเทาหรือสีน้ําตาลเทา มีจุดประสีเหลือง สีน้ําตาล พบซากไม้ผุและเศษเปลือกหอยปน วางตัวอยู่บนช้ันดินเคลย์
เนื้อน่ิมสีเขียวอมเทาที่พบเศษเปลือกหอยทะเล ซึ่งบ่งบอกถึงสภาพแวดล้อมเป็นทะเลโดยมีอิทธิพลของอ่าวไทย
เป็นตัวพัดพาตะกอนมาสะสมตัวในตะกอนชุดน้ี จัดให้มีอายุต้ังแต่สมัยโฮโลซีนจนถึงปัจจุบัน (รูปที่ 3-4) 

 3.2.2 ตะกอนดินเคลยท่ี์ราบน้ําท่วมถึงบนตะกอนดินเคลยท่ี์ราบน้ําขึน้ถึงบน
ตะกอนดนิเคลย์ทะเล (Flood plain clay on tidal flat clay on marine clay deposit : 
Qff/tf/mc) 

ตะกอนดินเคลย์ที่ราบนํ้าท่วมถึงบนตะกอนดินเคลย์ที่ราบน้ําขึ้นถึงบนตะกอนเคลย์ทะเล 
เป็นตะกอนที่เกิดจากการซ้อนทับกันของตะกอนดินเคลย์ที่ราบน้ําท่วมถึงบนตะกอนดินเคลย์ที่ราบนํ้าขึ้นถึง
บนตะกอนเคลย์ทะเล มีลักษณะภูมิสัณฐานเป็นที่ราบ มีความลาดชันน้อยมาก เป็นตะกอนท่ีเกิดจากแม่น้ําล้นฝั่ง
ในฤดูน้ําหลาก ตะกอนขนาดละเอียดจึงถูกพัดพาขึ้นมาสะสมตัวบนฝ่ังอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน ตะกอนชุดน้ี
พบเป็นหย่อมเล็กด้านทิศเหนือของกรุงเทพมหานคร กระจายตัวครอบคลุมพ้ืนท่ีแขวงสายไหม แขวงดอนเมือง 
แขวงหลักสี่ และแขวงสีกัน 

ตะกอนชุดดินเคลย์ที่ราบน้ําท่วมถึง ประกอบด้วยดินเคลย์สีน้ําตาลหรือเทา เนื้อแน่นเหนียวมาก 
ช้ันหนา พบเม็ดแร่เหล็ก (iron pisoliths) เม็ดค่อนข้างกลมปนอยู่บ้าง ช้ันหนา วางตัวอยู่บนช้ันดินเคลย์เนื้อน่ิม 
สีเทาหรือสีน้ําตาลเทา พบมีจุดประมาก มีสีแดงน้ําตาลแกมแดง น้ําตาลแกมเหลืองและวางตัวอยู่บนตะกอน
ดินเคลย์ เนื้อนิ่มสีเขียวอมเทา โดยมีอิทธิพลของแม่น้ําสาขาเป็นตัวหลักในการพัดพาตะกอนมาสะสมตัว
ในตะกอนชุดน้ีจนถึงปัจจุบันจัดให้มีอายุต้ังแต่สมัยโฮโลซีน (รูปที่ 3-5) 
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รูปที่ 3-3 แผนท่ีธรณีวิทยาของกรุงเทพมหานคร และคาํอธิบายแผนท่ี 
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คําอธบิายแผนที่ธรณีวิทยาของกรุงเทพมหานคร  

ตะกอน ยุค อายุ (ล้านปี) 
 

 

ตะกอนดินเคลย์ท่ีราบน้ําขึ้นถึงปัจจุบันบนตะกอนดินเคลย์ทะเล : ดินเคลย์เน้ือน่ิม  
สีเทา สีเทาเข้ม มีเศษพืชและเศษเปลือกหอยปน วางตัวอยู่บนชั้นดินเคลย์เน้ือน่ิม 
สีเขียวอมเทา 

  

 

 

ตะกอนดินเคลย์ท่ีราบนํ้าท่วมถึงบนตะกอนดินเคลย์ท่ีราบนํ้าขึ้นถึงบนตะกอนดินเคลย์ทะเล : 
ดินเคลย์สีนํ้าตาลหรือเทา เน้ือแน่นเหนียว วางตัวอยู่บนชั้นดินเคลย์ เน้ือน่ิมสีเทา วางตัว
อยู่บนตะกอนดินเคลย์ เน้ือน่ิมสีเขียวอมเทา 

 
 ควอเทอร์นารี 

 
 
 

 
ตะกอนดินเคลย์ท่ีราบน้ําท่วมถึงบนตะกอนดินเคลย์ท่ีราบนํ้าขึ้นถึงโบราณบนตะกอน
ดินเคลย์ทะเล : ดินเคลย์สีนํ้าตาลหรือเทา เน้ือแน่นเหนียว วางตัวอยู่บนชั้นดินเคลย์ 
เน้ือน่ิมสีเทา วางตัวอยู่บนตะกอนดินเคลย์ เน้ือน่ิมสีเขียวอมเทา 

   

 

3.2.3 ตะกอนดินเคลย์ท่ีราบน้ําท่วมถึงบนตะกอนดินเคลย์ท่ีราบน้ําขึ้นถึงโบราณ
บนตะกอนดินเคลย์ทะเล (Flood plain clay on tidal flat clay on marine clay deposit : 
Qff/tf2/mc) 

ตะกอนดินเคลย์ที่ราบนํ้าท่วมถึงบนตะกอนดินเคลย์ที่ราบนํ้าขึ้นถึงโบราณบนตะกอนดินเคลย์
ทะเลพบบริเวณพ้ืนที่กวัดแกว่งของแม่น้ําปัจจุบันและบริเวณข้างเคียง มีลักษณะภูมิสัณฐานเป็นที่ราบ
ครอบคลุมบริเวณกว้างขวาง มีความลาดชันน้อยมาก เป็นตะกอนที่เกิดจากแม่น้ําล้นฝั่งในฤดูน้ําหลาก 
ตะกอนขนาดละเอียดจึงถูกพัดพาขึ้นมาสะสมตัวบนฝั่งอย่างต่อเนื่องและยาวนาน อัตราการสะสมตัว
คงที่สม่ําเสมอ ทับถมบนตะกอนดินเคลย์ที่ราบน้ําขึ้นถึงโบราณบนตะกอนดินเคลย์เป็นระยะเวลานาน 
โดยตะกอนชุดน้ีกระจายตัวทั่วทั้งพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร รองรับด้วยดินเหนียวอ่อนกรุงเทพ โดยมีอิทธิพล
ของแม่น้ําเจ้าพระยาและแม่น้ําสาขาเป็นตัวหลักในการพัดพาตะกอนมาสะสมตัวในตะกอนชุดน้ี 

ตะกอนชุดนี้ ประกอบด้วยดินเคลย์สีน้ําตาล เนื้อแน่นเหนียว วางตัวอยู่บนช้ันดินเคลย์ 
เน้ือนิ่มสีเทาเข้มหรือสีเทา มีจุดประสีน้ําตาล พบซากเปลือกไม้ผุหรือพีต และวางตัวอยู่บนตะกอนดินเคลย์ 
(ดินเหนียวอ่อนกรุงเทพ) เนือ้น่ิมสีเขียวอมเทาที่พบเศษเปลือกหอยทะเล ซึ่งบ่งบอกถึงสภาวะแวดล้อมเป็นทะเล 
จัดให้มีอายุต้ังแต่สมัยโฮโลซีนจนถึงปัจจุบัน (รูปที่ 3-6) 

 

 
 

 

 0.01-1.6
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   รูปที่ 3-4 ตัวอย่างตะกอนดินเคลย์ที่ราบน้ําขึน้ถึงบนตะกอนดินเคลยท์ะเล บรเิวณแขวงแสมดํา  
               เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  

(ก)  การเจาะสํารวจตะกอนชุดน้ีบริเวณแขวงแสมดํา เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  
                      (พิกัด 0652278 ตะวันออก 1504720 เหนือ) 

  (ข)  ตะกอนดินเคลย์ที่ราบนํ้าขึ้นถึงปัจจุบันบนตะกอนดินเคลย์ทะเล (Qtf1/mc)  
                      ประกอบด้วยดินเคลย์เน้ือน่ิม (Qtf1) สีเทาหรือสีน้ําตาลเทา มีเศษพืชหรือไม้ผุ  
                      และเศษเปลือกหอยปน (ภาพซ้ายมือ) วางตัวอยู่บนช้ันดินเคลย์เน้ือน่ิม (mc)  
                      สีเขียวอมเทา (ภาพขวามือ) 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

  (ก) 

  (ข) 
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รูปที่ 3-5 แสดงชั้นการสะสมตัวของตะกอนดินเคลย์ที่ราบนํ้าท่วมถึงบนตะกอนดินเคลย์ที่ราบน้ําขึ้นถึง 
            บนตะกอนเคลย์ทะเล บริเวณบา้นคลองตะแคง เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร  

(ก)  การเจาะสํารวจตะกอนชุดน้ีบริเวณบ้านคลองตะแคง เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร  
                  (พิกัด 0678817 ตะวันออก 1536894 เหนือ) 

(ข)  ตัวอย่างตะกอน Qff/tf/mc ประกอบด้วยดินเคลย์สีน้ําตาล เน้ือแน่นเหนียวมาก (Qff) ช้ันหนา 
                  พบเม็ดแร่เหลก็ (ภาพซ้ายมอื) วางตัวอยู่บนตะกอนบนชั้นดินเคลย์ เนือ้น่ิมสีเทาหรือสีน้ําตาล  (tf) 
                   พบจุดประมาก มสีีแดงน้ําตาลแกมแดงน้ําตาลแกมเหลือง (ภาพกลาง) วางตัวอยู่บนตะกอน  
                  ดินเคลย์เน้ือน่ิมสีเขียวอมเทา (mc) (ภาพขวามือ) 
 

  (ก) 

  (ข) 
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รูปที่ 3-6 แสดงชั้นการสะสมตัวของตะกอนดินเคลย์ที่ราบนํ้าท่วมถึงบนตะกอนดินเคลย์ที่ราบน้ําขึ้นถึง 
            โบราณบนตะกอนเคลย์ทะเล บรเิวณคลองบ้านม้า เขตมนีบรุี กรุงเทพมหานคร  

(ก)  การเจาะสํารวจตะกอนชุดน้ีบริเวณบ้านคลองบ้านม้า เขตมีนบุรี กรงุเทพมหานคร  
                  (พิกัด 0680363 ตะวันออก 1522754 เหนือ) 

(ข)  ตัวอย่างตะกอน Qff/tf2/mc ประกอบด้วยดินเคลย์สีน้ําตาล (Qff)  เน้ือแน่นเหนียว (รปูบน 
                   ซ้ายมือ) วางตัวอยู่บนตะกอนบนชั้นดินเคลย์ เน้ือน่ิมสีเทาเข้มหรือเทา (tf2) พบจุดประ  
                  สีน้ําตาล (รูปบนขวามือ) และพบซากไม้ผุหรือพีต (รูปล่างซ้ายมือ) วางตัวอยู่บนตะกอน 
                  ดินเคลย์ เน้ือนิ่มสีเขียวอมเทา พบหอยทะเล (mc) (รูปลา่งขวามือ) 
 

 (ก)

  (ข) 
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3.3 ธรณีประวัติ 

การตกสะสมตัวของตะกอนดินเคลย์ทะเลอย่างต่อเนื่องและยาวนาน ทําให้ได้ช้ันตะกอน
ดินเคลย์เป็นช้ันหนาปิดทับพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล บ่งช้ีว่ากรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
เคยเป็นทะเลมาก่อน ดังหลักฐานการพบซากดึกดําบรรพ์หอยนางรมโบราณซึ่งเป็นหอยทะเล ที่วัดเจดีย์หอย 
จังหวัดปทุมธานี (รูปที่ 3-7) จากปรากฏการณ์การรุกล้ําของนํ้าทะเลและถอยร่นกลับไปยังตําแหน่งทะเล
ปัจจุบัน ได้ทิ้งซากหลักฐานการรุกล้ําของนํ้าทะเลปรากฏให้เราเห็นเด่นชัด 

จากการศึกษาซากหอยนางรมยักษ์โบราณที่พบบริเวณบ่อดินด้านใต้ของวัดบัวสุวรรณประดิษฐ์ 
ตําบลระแหง อําเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี ของพล เชาว์ดํารงค์ และคณะ (2547) พบว่าซากหอยนางรม
โบราณบริเวณนี้มีลักษณะเหมือนกับที่พบที่วัดเจดีย์หอย ส่วนใหญ่เป็นหอยนางรมยักษ์ ที่มีช่ือวิทยาศาสตร์ว่า 
Crassostrea gigas และมีขนาดยาวถึง 40 เซนติเมตร หอยนางรมเหล่าน้ี พบทั่วไปบริเวณชายฝั่งนํ้าทะเลขึ้นลง 
โดยอยู่อาศัยในนํ้ากร่อย ปัจจุบันยังพบเห็นหอยชนิดนี้มากในบริเวณท้องทะเลประเทศญี่ปุ่น จีน เกาหลี 
และไซบีเรีย หอยนางรมยักษ์ที่พบในบริเวณนี้มีอายุประมาณ 5,500 ปี (Chonglakmani and others, 1983) 
การค้นพบนี้แสดงว่าเมื่อประมาณ 5,500 ปีก่อน บริเวณน้ีเคยเป็นชายฝั่งทะเล และน้ําทะเลจากอ่าวไทย
ท่วมมาถึงบริเวณน้ี 
 
  

 

รูปที่ 3-7 ซากดึกดําบรรพ์หอยนางรมโบราณจํานวนมาก ที่พบในชั้นดินบริเวณวัดเจดีย์หอย 
ตําบลบ่อเงนิ อําเภอลาดหลมุแก้ว จังหวัดปทุมธานี รวมถึงในบรเิวณขา้งเคียง บ่งชี้ว่า
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3.3 ธรณีประวัติ 

การตกสะสมตัวของตะกอนดินเคลย์ทะเลอย่างต่อเนื่องและยาวนาน ทําให้ได้ช้ันตะกอน
ดินเคลย์เป็นช้ันหนาปิดทับพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล บ่งช้ีว่ากรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
เคยเป็นทะเลมาก่อน ดังหลักฐานการพบซากดึกดําบรรพ์หอยนางรมโบราณซึ่งเป็นหอยทะเล ที่วัดเจดีย์หอย 
จังหวัดปทุมธานี (รูปที่ 3-7) จากปรากฏการณ์การรุกล้ําของนํ้าทะเลและถอยร่นกลับไปยังตําแหน่งทะเล
ปัจจุบัน ได้ทิ้งซากหลักฐานการรุกล้ําของนํ้าทะเลปรากฏให้เราเห็นเด่นชัด 

จากการศึกษาซากหอยนางรมยักษ์โบราณที่พบบริเวณบ่อดินด้านใต้ของวัดบัวสุวรรณประดิษฐ์ 
ตําบลระแหง อําเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี ของพล เชาว์ดํารงค์ และคณะ (2547) พบว่าซากหอยนางรม
โบราณบริเวณนี้มีลักษณะเหมือนกับที่พบที่วัดเจดีย์หอย ส่วนใหญ่เป็นหอยนางรมยักษ์ ที่มีช่ือวิทยาศาสตร์ว่า 
Crassostrea gigas และมีขนาดยาวถึง 40 เซนติเมตร หอยนางรมเหล่าน้ี พบทั่วไปบริเวณชายฝั่งนํ้าทะเลขึ้นลง 
โดยอยู่อาศัยในนํ้ากร่อย ปัจจุบันยังพบเห็นหอยชนิดนี้มากในบริเวณท้องทะเลประเทศญี่ปุ่น จีน เกาหลี 
และไซบีเรีย หอยนางรมยักษ์ที่พบในบริเวณนี้มีอายุประมาณ 5,500 ปี (Chonglakmani and others, 1983) 
การค้นพบนี้แสดงว่าเมื่อประมาณ 5,500 ปีก่อน บริเวณน้ีเคยเป็นชายฝั่งทะเล และน้ําทะเลจากอ่าวไทย
ท่วมมาถึงบริเวณน้ี 
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ช่วงที่โลกร้อนน้ีตรงกับสมัยทวารวดี นั่นคือก่อนจะมีการก่อต้ังกรุงสุโขทัยน่ันเอง ทะเลอ่าวไทย
ยุคนั้นมีขอบเขตกว้างขวางกว่าปัจจุบันมาก (รูปที่ 3-8) ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ทะเลสูงขึ้นไปถึงบริเวณจังหวัดลพบุรี หรือเหนือขึ้นไปอีก 
 ทิศตะวันตก ทะเลเข้าไปถึงบริเวณอําเภอเมือง และอําเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 

ตํ่าลงมาที่อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ตํ่าลงมาที่อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 
และต่ําลงมาที่อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

 ทิศตะวันออก ทะเลเข้าไปถึงบริเวณจังหวัดสระบุรี จังหวัดนครนายก จังหวัดปราจีนบุรี 
และไปถึงอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

 
 

 
 

   รูปที่ 3-8 ภาพแผนที่อ่าวไทยโบราณ ราว 5,000 ปีก่อน กว้างขวางกว่าในปัจจบุนั  
   (ที่มาข้อมูล เว็บภัยพิบัติ http://paipibat.com/?p=3493) 
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แม่น้ําสายสําคัญ ๆ ก็มีขนาดสั้นกว่าปัจจุบันมาก ปากแม่น้ําหลายสายจะมีตําแหน่งไหลลง
ทะเลสั้นกว่าที่เป็นอยู่ทุกวันน้ี โดยปากนํ้าเจ้าพระยาอยู่ที่บริเวณจังหวัดนครสวรรค์-ชัยนาท ปากน้ําแม่กลอง 
อยู่ทางจังหวัดนครปฐม (แม่น้ําท่าจีนยังไม่มี) ปากนํ้าบางปะกงอยู่ทางจังหวัดนครนายก-ปราจีนบุรี และ
ปากนํ้าป่าสักอยู่ทางจังหวัดลพบุรี 

ต่อมาโลกเริ่มเย็นลงจนเข้าสู่ช่วงยุคน้ําแข็งย่อย หรือ “Little Ice Age” น้ําทะเลเริ่มจับตัว
เป็นนํ้าแข็งตามข้ัวโลก กรีนแลนด์หมดสภาพอบอุ่น และกลายเป็นเกาะนํ้าแข็ง ชาวไวก้ิงทิ้งถิ่นฐานออกมา 
ระดับนํ้าทะเลทั่วโลกเริ่มลดลง ประกอบกับการทับถมของตะกอนแม่น้ําหลายร้อยปี ทําให้จังหวัดต่าง ๆ 
ในภาคกลางตอนล่างปัจจุบัน เริ่มโผล่ขึ้นเหนือระดับน้ําทะเล ตรงกับยุคกรุงสุโขทัย ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของ
อาณาจักรไทย (ที่มาข้อมูล เว็บภัยพิบัติ http://paipibat.com/?p=3493, 2555) 

ในปัจจุบัน โลกกลับเข้าสู่ช่วงอบอุ่นอีกครั้ง และความร้อนพุ่งทะยานเร็วขึ้นจากสภาพ
เรือนกระจกท่ีเกิดจากแก๊สต่าง ๆ เช่น มีเทน ไอนํ้า คาร์บอนในรูปแบบต่าง ๆ ทําให้เกิดการละลายของนํ้าแข็ง
จากข้ัวโลกและธารนํ้าแข็งหรือหิ้งน้ําแข็ง รวมทั้งยอดเขานํ้าแข็งต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว ทําให้ระดับน้ําทะเลทั่วโลก
เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในอัตรา 3.2 ± 0.4 มิลลิเมตร/ปี จากสภาพการเพิ่มขึ้นของนํ้าทะเลในลักษณะน้ี 
จึงหลีกเลี่ยงได้ยาก ที่วัฏจักรเดิมจะกลับมาอีกครั้ง นั่นคือการกลับลงสู่ใต้ทะเลของหลายเมืองริมชายฝั่งทั่วโลก 
รวมทั้งภาคกลางตอนล่างของไทย เช่นที่ชุมชนบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร และบ้านขุนสมุทรจีน 
จังหวัดสมุทรปราการ (รูปที่ 3-9) 
 
  

 

รูปที่ 3-9 การเพิ่มขึ้นของน้ําทะเลทําให้พื้นที่แนวชายฝั่งของภาคกลางตอนล่างหลายแห่ง 
          จมอยู่ใต้ทะเล 

(ก) ที่ต้ังของชุมชนบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ถูกนํ้าทะเลกัดเซาะ จนปัจจุบัน
กลายเป็นผืนนํ้าทะเล สังเกตได้จากหลักเขตกรุงเทพมหานครท่ีไปอยู่กลางทะเล  
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าบริเวณดังกล่าวเคยเป็นแผ่นดินมาก่อน 

(ข) เจดีย์วัดขุนสมทุรจนี จังหวัดสมทุรปราการ ที่จมอยู่ในทะเล ก่อนจะได้รับการปกป้อง
ด้วยแนวกําแพงกันน้ําทะเลในปัจจุบัน 

 

 (ก)   (ข)ที่มา http://www.saisawankhayanying.com   ที่มา http://www.oknation.net 
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แม่น้ําสายสําคัญ ๆ ก็มีขนาดสั้นกว่าปัจจุบันมาก ปากแม่น้ําหลายสายจะมีตําแหน่งไหลลง
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อาณาจักรไทย (ที่มาข้อมูล เว็บภัยพิบัติ http://paipibat.com/?p=3493, 2555) 

ในปัจจุบัน โลกกลับเข้าสู่ช่วงอบอุ่นอีกครั้ง และความร้อนพุ่งทะยานเร็วขึ้นจากสภาพ
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เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในอัตรา 3.2 ± 0.4 มิลลิเมตร/ปี จากสภาพการเพิ่มขึ้นของนํ้าทะเลในลักษณะน้ี 
จึงหลีกเลี่ยงได้ยาก ที่วัฏจักรเดิมจะกลับมาอีกครั้ง นั่นคือการกลับลงสู่ใต้ทะเลของหลายเมืองริมชายฝั่งทั่วโลก 
รวมทั้งภาคกลางตอนล่างของไทย เช่นที่ชุมชนบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร และบ้านขุนสมุทรจีน 
จังหวัดสมุทรปราการ (รูปที่ 3-9) 
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(ก) ที่ต้ังของชุมชนบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ถูกนํ้าทะเลกัดเซาะ จนปัจจุบัน
กลายเป็นผืนนํ้าทะเล สังเกตได้จากหลักเขตกรุงเทพมหานครท่ีไปอยู่กลางทะเล  
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าบริเวณดังกล่าวเคยเป็นแผ่นดินมาก่อน 

(ข) เจดีย์วัดขุนสมทุรจนี จังหวัดสมทุรปราการ ที่จมอยู่ในทะเล ก่อนจะได้รับการปกป้อง
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บทที่ 4 
ธรณีพิบัตภิัย 

ธรณีพิบัติภัย (Geohazard) เป็นภัยธรรมชาติที่เกิดจากกระบวนการทางธรณีวิทยา อาทิ 
แผ่นดินไหว ดินถล่ม หลุมยุบ และสึนามิ เป็นต้น ในหลายเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยเกิดกระบวนการต่อเน่ือง
แบบลูกโซ่ จากภัยหนึ่งไปสู่อีกภัยหนึ่ง ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นอันมาก เช่น 
แผ่นดินไหวใต้ทะเลอาจนําไปสู่การเกิดสึนามิ หรือเหตุการณ์สึนามิอาจเป็นสาเหตุให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง
ตามมา ฉะน้ัน หากเข้าใจและตระหนักถึงภัยดังกล่าวแล้วก็จะเป็นประโยชน์ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการลด
ผลกระทบและความรุนแรงจากเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต 

กรมทรัพยากรธรณี ได้จัดทําแอพพลิเคช่ัน เพ่ือเป็นช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้าน
ธรณีพิบัติภัย สามารถดูข่าวสารย้อนหลัง เรียนรู้เกี่ยวกับพ้ืนที่ระดับความรุนแรงแผ่นดินไหวในประเทศไทย 
เรียนรู้เก่ียวกับรอยเลื่อน แผ่นดินไหวในประเทศไทย ดูปริมาณนํ้าฝนจากสถานีวัดนํ้าฝน ดูปริมาณนํ้าฝน
จากเครือข่ายอาสาสมัคร วัดปริมาณนํ้าฝนตามพ้ืนที่แต่ละจังหวัดในประเทศ นอกจากน้ียังสามารถแจ้งข่าวสาร
ผ่านแอพพลิเคช่ัน Geo4Thai มายังกรมทรัพยากรธรณี กรณีพบเห็นเหตุการณ์เก่ียวกับธรณีพิบัติภัยได้ 

สําหรับเน้ือหาในบทนี้จะกล่าวถึงข้อมูลธรณีพิบัติภัย ที่กรมทรัพยากรธรณีได้ทําการศึกษา
ประกอบด้วย การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเล แผ่นดินไหว ดินถล่ม หลุมยุบ และสึนามิ (กรมทรัพยากรธรณี, 
2550ก) สําหรับธรณีพิบัติภัยที่เคยเกิดขึ้นหรืออาจเกิดข้ึนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ได้แก่ การเปล่ียนแปลง
ชายฝั่งทะเล การทรุดตัวของแผ่นดิน และผลกระทบจากแผ่นดินไหว ซึ่งหากมีความรู้ความเข้าใจและ
ตระหนักถึงภัยดังกล่าวแล้วก็จะเป็นประโยชน์ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการลดผลกระทบและความรุนแรง
จากเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

4.1 การเปล่ียนแปลงชายฝั่งทะเล 
ประเทศไทยมีชายฝ่ังทะเลยาว 2,614 กิโลเมตร ประกอบด้วยพ้ืนที่ชายฝั่งจังหวัดต่าง ๆ 

23 จังหวัด สามารถแบ่งพ้ืนที่ชายฝ่ังประเทศไทยออกเป็น 2 ฝั่ง ได้แก่ ชายฝั่งด้านอ่าวไทย และชายฝั่งด้าน
อันดามัน ชายฝั่งประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นมากและพบในทุกจังหวัด ระยะทางการกัดเซาะทั้งสิ้น 
599.5 กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 23 ของพื้นที่ชายฝั่งทั้งหมด โดยชายฝั่งด้านอ่าวไทยซึ่งประกอบด้วย
พ้ืนที่ชายฝั่ง 17 จังหวัด มีความยาวทั้งสิ้น 1,660 กิโลเมตร มีชายฝั่งที่ถูกกัดเซาะ 486 กิโลเมตร คิดเป็น
ร้อยละ 29.3 ของพื้นที่ชายฝ่ังด้านอ่าวไทยท้ังหมด ส่วนชายฝั่งด้านอันดามันประกอบด้วยพ้ืนที่ชายฝั่ง 6 จังหวัด 
มีความยาว 954 กิโลเมตร มีชายฝ่ังที่ถูกกัดเซาะยาว 113.5 กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 11.9 ของพ้ืนที่ชายฝ่ัง
ด้านอันดามันทั้งหมด (รูปที่ 4-1) สําหรับกระบวนการเปล่ียนแปลงชายฝั่งทะเลนอกจากเกิดกระบวนการ
กัดเซาะข้างต้นแล้ว บางแห่งยังสามารถพบการทับถมของตะกอนทําให้พ้ืนที่ชายฝั่งงอกออกไปและเกิดการต้ืนเขิน  
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รูปที่ 4-1 แผนท่ีแสดงสถานภาพการกัดเซาะชายฝั่งทะเลของประเทศไทย  
            (กรมทรัพยากรธรณี, 2550ข)  
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โดยพบว่าพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยเกิดการทับถมของตะกอนรวม 127.3 กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 7.49 
ของความยาวชายฝั่งทั้งหมด และพื้นที่ชายฝั่งทะเลด้านอันดามันเกิดการทับถมของตะกอนรวม 35 กิโลเมตร 
คิดเป็นร้อยละ 3.7 ของความยาวชายฝั่งทั้งหมด (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2551)  

การเปล่ียนแปลงชายฝั่งทะเลน้ัน เกิดจากกระบวนการทางธรณีสัณฐาน ซึ่งในแต่ละแห่ง
จะแตกต่างกันไปตามลกัษณะการกําเนิด การแปรสัณฐานเปลอืกโลก และกระบวนการปรับระดับ ชายฝั่งทะเล
เหล่านี้มีลักษณะเป็นพ้ืนที่พลวัต กล่าวคือ มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาทั้งในรูปแบบของการกัดเซาะ และ
การสะสมของตะกอน โดยกระบวนการของลม คลื่น นํ้าขึ้นนํ้าลง และกระแสน้ํา ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล 
(กรมทรัพยากรธรณี, 2550ข) จากการศึกษาโดยสิน สินสกุล และคณะ (2545) ได้จําแนกลักษณะชายฝั่ง
ตามการเปลี่ยนแปลงไว้ดังน้ี  

1. ชายฝั่งคงสภาพ เป็นชายฝั่งที่มีการปรับสมดุลได้ตามฤดูกาล เมื่อถึงฤดูปลอดมรสุม
คลื่นลมจะพัดพาตะกอนกลับมาสะสมตัวในอัตราที่เท่ากัน ทําให้ชายฝั่งยังคงสภาพเดิมอยู่ได้ 

2.  ชายฝั่งสะสมตัว เป็นชายฝั่งที่มีการทับถมของตะกอนทําให้มีพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน  
3. ชายฝั่งที่มีการกัดเซาะ การกัดเซาะเป็นผลจากลักษณะธรณีแปรสัณฐานของการเคลื่อนที่

ของเปลือกโลกที่ประกอบกันขึ้นเป็นแผ่นดินและท้องทะเล โดยเกิดขึ้นเป็นบริเวณกว้าง ซึ่งในปัจจุบัน
ยังคงมีการเคลื่อนที่อยู่และอาจมีผลกระทบทําให้เกิดการทรุดตัวของแผ่นดิน ทําให้พ้ืนที่ชายฝั่งมีระดับตํ่าลง 

นอกจากน้ีกระบวนการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งจากอิทธิพลของลม คลื่น นํ้าขึ้นน้ําลง และ
กระแสนํ้า เป็นอีกตัวการที่ทําให้เกิดการพัดพาและเคลื่อนท่ีของตะกอนตามแนวชายฝั่ง โดยท่ัวไปถ้าน้ําข้ึนสูง
คลื่นจะกระทบฝั่งมากข้ึน ในปัจจุบันปัญหาการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศเนื่องจากอุณหภูมิของโลกท่ีสูงข้ึน 
มีผลให้ความเร็วและทิศทางของลม คลื่น กระแสนํ้าเปล่ียนแปลงไป ส่งผลให้ระดับน้ําทะเลสูงขึ้น นํ้าทะเล
จึงท่วมรุกล้ําเข้ามาในแผ่นดินเพ่ิมขึ้น ทําให้ชายฝ่ังถูกกัดเซาะมากข้ึน สุดท้ายคือกิจกรรมของมนุษย์ พบว่า
การใช้พ้ืนที่ในอดีตเป็นการสร้างที่อยู่อาศัยตามชายหาดเท่าน้ัน แต่ในปัจจุบันการสร้างถนน ท่าเทียบเรือ 
หรือการพัฒนาเมืองโดยการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการท่องเท่ียว กิจกรรม
เหล่าน้ีล้วนเป็นสาเหตุทําให้สมดุลบริเวณชายหาดเปลี่ยนไป 

การกัดเซาะชายฝ่ังทะเล : พื้นท่ีบางขุนเทียน 
ชายฝั่งทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนบนตั้งแต่ปากแม่นํ้าบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

จนถึงปากแม่นํ้าท่าจีน จังหวัดสมุทรสาคร เป็นพื้นที่ที่มีความอ่อนไหวและมีการกัดเซาะขั้นรุนแรง
มากที่สุด ส่วนกรุงเทพมหานคร ปัจจุบันชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนประสบกับปัญหาการกัดเซาะอย่างรุนแรง
ในอัตราการกัดเซาะประมาณ 4 เมตรต่อปี โดยในช่วงระยะเวลา 28 ปีที่ผ่านมา ชายฝั่งบางขุนเทียน
ถูกน้ําทะเลกัดเซาะหายไปเป็นระยะทางกว่า 800-1,000 เมตร บริเวณท่ีเคยเป็นที่ต้ังของชุมชนบางขุนเทียน 
ถูกน้ําทะเลกัดเซาะจนปัจจุบันกลายเป็นผืนน้ําทะเล ซึ่งสังเกตได้จากหลักเขตกรุงเทพมหานครที่ขณะน้ี
ต้ังอยู่ในทะเล ซึ่งแสดงให้เห็นว่าบริเวณดังกล่าวเคยเป็นแผ่นดินมาก่อน (รูปที่ 4-2) 
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รูปท่ี 4-2 การเปลี่ยนแปลงแนวชายฝั่งบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
(ก) หลักเขตกรุงเทพมหานครที่ไปอยู่กลางทะเล เพ่ิงได้รับการกู้ขึ้นมาจากใต้นํ้า 

เมื่อไม่นานมานี้ 
(ข) สภาพแนวต้นแสมที่ล้มลงก่อนหน้าที่จะมีการสร้างแนวไม้ไผ่เพ่ือลดความแรงคลื่น 
(ค) แนวไม้ไผ่ ภูมปัิญญาพ้ืนบ้านในการรับมือปัญหากัดเซาะชายฝั่ง 

 

 
กรมทรัพยากรธรณี (2555) ได้ดําเนินการศึกษาการประเมินการเปลี่ยนแปลงชายฝ่ังทะเล

ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยการเปรียบเทียบแนวชายฝั่งทะเลในช่วงระยะเวลา 9 ปี จากข้อมูล
เส้นแนวชายฝั่งทะเลที่ได้จากการแปลความหมายจากภาพถ่ายทางอากาศ ซึ่งเป็นตัวแทนของปี พ.ศ. 2545 
และการแปลความหมายจากภาพถ่ายดาวเทียม ซึ่งเป็นตัวแทนของปี พ.ศ. 2554 และจําแนกลักษณะ
การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเล พร้อมทั้งจัดทําแผนที่การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเล ผลการศึกษาพื้นที่
กรุงเทพมหานครในคร้ังนี้ พบว่า กรุงเทพมหานครมีชายหาดยาว 5.8 กิโลเมตร (รูปท่ี 4-3) เส้นแนวชายฝั่ง
ที่สามารถทําการประเมินการเปล่ียนแปลงได้ในครั้งนี้คิดเป็นระยะทางทั้งสิ้นประมาณ 9 กิโลเมตร เน่ืองจาก
พื้นที่บางบริเวณมีการสะสมตัวออกไปและกัดเซาะเข้ามามากส่งผลให้เส้นชายฝั่งมีระยะทางเพิ่มขึ้น 
ผลจากการศึกษาพบชายฝั่งมีการกัดเซาะระยะทางรวมท้ังสิ้น 4,883 เมตร หรือร้อยละ 53.02 ของระยะทาง 
  

(ก)  (ข)

  (ค) 
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รูปที ่4-3 แผนท่ีแสดงพื้นทีก่ารเปลี่ยนแปลงชายฝ่ังของกรุงเทพมหานคร  
                   (กรมทรัพยากรธรณี, 2555ก) 
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ตามแนวชายฝ่ังที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด คิดเป็นพ้ืนที่ 75 ไร่ พ้ืนท่ีชายฝั่งสะสมตัวระยะทางรวมทั้งสิ้น 
469 เมตร หรือร้อยละ 5.09 ของระยะทางตามแนวชายฝั่งที่มีการเปล่ียนแปลงท้ังหมด คิดเป็นพ้ืนที่ 6 ไร่ 
และชายฝั่งคงสภาพระยะทางรวมทั้งสิ้น 3,857 เมตร หรือร้อยละ 41.88 ของระยะทางตามแนวชายฝั่งที่มี
การเปลี่ยนแปลงทั้งหมด  

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงแนวชายฝ่ังบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ของอดิศักด์ิ ขันตี 
(2557) พบว่า การกัดเซาะในบริเวณดังกล่าวมีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มที่กรุงเทพมหานคร
จะสูญเสียพ้ืนที่ชายฝ่ังมากกว่า 50 เมตร ภายในระยะเวลา 10 ปี และส่วนพ้ืนที่ป่าชายเลนด้านติดทะเล 
รวมถึงพ้ืนที่บ่อกุ้งจะหมดไปภายในระยะเวลา 30 ปี เพราะความแปรปรวนของกระแสคล่ืนลม และผืนป่าชายเลน
ที่ขาดความอุดมสมบูรณ์โดยปัจจุบันมีความหนาแน่นประมาณ 50 เมตร ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับตํ่า เพราะ
ป่าชายเลนที่สมบูรณ์จะต้องมีความหนาแน่นประมาณ 300 เมตร ประกอบกับชายฝั่งบางขุนเทียนมีค่าทรุดตัว
ประมาณ 1-2 เซนติเมตร และระดับน้ําทะเลที่สูงข้ึน โดยเฉลี่ยปีละ 0.2 เซนติเมตร ทําให้แนวโน้มของปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งบางขุนเทียนยังคงมีอยู่ต่อไป  

4.2 การทรุดตัวของแผ่นดิน 
ปัญหาการทรุดตัวของแผ่นดินรวมถึงการสูงขึ้นของระดับน้ําทะเลทั่วโลก ได้ก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะบริเวณที่อยู่ชายฝั่งทะเล ทําให้เกิดความเสี่ยงต่อการเกิดนํ้าท่วมและ
นํ้าทะเลหนุนเข้ามา การสูบน้ําบาดาลทําให้แรงดันนํ้ามีการเปล่ียนแปลง และมีผลทําให้เกิดการอัดตัวของ
ช้ันหินอุ้มนํ้า ซึ่งเป็นสาเหตุหน่ึงของการทรุดตัวของแผ่นดิน ซึ่งเกิดจากการอัดตัวของช้ันดินและช่องว่าง
ระหว่างเม็ดดิน การอัดตัวเป็นผลจากการลดลงของแรงดันนํ้า การลดลงของระดับน้ําใต้ดิน หรือการลดลง
ของแรงดันนํ้าในช้ันนํ้าภายใต้แรงดัน (confined aquifer) ก่อให้เกิดการจัดเรียงของเม็ดดินใหม่ทําให้เม็ดดิน
ใกล้กันมากขึ้นและทําให้ช่องว่างลดลง ยิ่งมีส่วนผสมของดินเหนียวและช่องว่างระหว่างเม็ดดินมากเท่าไหร่ 
การอัดตัวของดินจะยิ่งสูงขึ้น  

สาเหตุของแผ่นดินทรุดตัว1  
การอัดตัวของดินและการทรดุตัวของแผ่นดินในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

มีสาเหตุของการทรุดจากปัจจัยหลัก ดังนี้  
1. การเกิดผลกระทบการสูบน้ําในช้ันนํ้าบาดาล การสูบน้ําบาดาลทําให้เกิดการลดต่ําลง

ของแรงดันน้ําในชั้นดินเหนียว  โดยมีการทําการทดลองการอัดตัวคายนํ้าของดิน จากรายงานผลพบว่า
ช้ันดินเหนียวของกรุงเทพมหานครเป็นกระบวนการเกิดการอัดตัวเนื่องจากการเพิ่มข้ึนของน้ําหนักกดทับ 
การเพ่ิมขึ้นของนํ้าหนักที่กดทับนั้น เป็นผลจากการลดลงของแรงดันนํ้าในดินจะนําระดับความเค้นไปสู่
สภาวะวิกฤต (critical stress) และส่งผลต่อการเกิดการทรุดตัวจากการถูกกดยุบตัว 
 

1  ท่ีมาข้อมูล บทความเร่ือง น้ําบาดาลกับคนกรุง จาก  http://oknation.nationtv.tv/blog/toranee/2012/08/14/entry-1 
อ้างอิงข้อมูลจาก สํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 
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ของแรงดันน้ําในชั้นดินเหนียว  โดยมีการทําการทดลองการอัดตัวคายนํ้าของดิน จากรายงานผลพบว่า
ช้ันดินเหนียวของกรุงเทพมหานครเป็นกระบวนการเกิดการอัดตัวเนื่องจากการเพิ่มข้ึนของน้ําหนักกดทับ 
การเพ่ิมขึ้นของนํ้าหนักที่กดทับนั้น เป็นผลจากการลดลงของแรงดันนํ้าในดินจะนําระดับความเค้นไปสู่
สภาวะวิกฤต (critical stress) และส่งผลต่อการเกิดการทรุดตัวจากการถูกกดยุบตัว 
 

1  ท่ีมาข้อมูล บทความเร่ือง น้ําบาดาลกับคนกรุง จาก  http://oknation.nationtv.tv/blog/toranee/2012/08/14/entry-1 
อ้างอิงข้อมูลจาก สํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 
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ตามแนวชายฝ่ังที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด คิดเป็นพ้ืนที่ 75 ไร่ พ้ืนท่ีชายฝั่งสะสมตัวระยะทางรวมทั้งสิ้น 
469 เมตร หรือร้อยละ 5.09 ของระยะทางตามแนวชายฝั่งที่มีการเปล่ียนแปลงท้ังหมด คิดเป็นพ้ืนที่ 6 ไร่ 
และชายฝั่งคงสภาพระยะทางรวมทั้งสิ้น 3,857 เมตร หรือร้อยละ 41.88 ของระยะทางตามแนวชายฝั่งที่มี
การเปลี่ยนแปลงทั้งหมด  

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงแนวชายฝ่ังบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ของอดิศักด์ิ ขันตี 
(2557) พบว่า การกัดเซาะในบริเวณดังกล่าวมีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มที่กรุงเทพมหานคร
จะสูญเสียพ้ืนที่ชายฝ่ังมากกว่า 50 เมตร ภายในระยะเวลา 10 ปี และส่วนพ้ืนที่ป่าชายเลนด้านติดทะเล 
รวมถึงพ้ืนที่บ่อกุ้งจะหมดไปภายในระยะเวลา 30 ปี เพราะความแปรปรวนของกระแสคล่ืนลม และผืนป่าชายเลน
ที่ขาดความอุดมสมบูรณ์โดยปัจจุบันมีความหนาแน่นประมาณ 50 เมตร ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับตํ่า เพราะ
ป่าชายเลนที่สมบูรณ์จะต้องมีความหนาแน่นประมาณ 300 เมตร ประกอบกับชายฝั่งบางขุนเทียนมีค่าทรุดตัว
ประมาณ 1-2 เซนติเมตร และระดับน้ําทะเลที่สูงข้ึน โดยเฉลี่ยปีละ 0.2 เซนติเมตร ทําให้แนวโน้มของปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งบางขุนเทียนยังคงมีอยู่ต่อไป  

4.2 การทรุดตัวของแผ่นดิน 
ปัญหาการทรุดตัวของแผ่นดินรวมถึงการสูงขึ้นของระดับน้ําทะเลทั่วโลก ได้ก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะบริเวณที่อยู่ชายฝั่งทะเล ทําให้เกิดความเสี่ยงต่อการเกิดนํ้าท่วมและ
นํ้าทะเลหนุนเข้ามา การสูบน้ําบาดาลทําให้แรงดันนํ้ามีการเปล่ียนแปลง และมีผลทําให้เกิดการอัดตัวของ
ช้ันหินอุ้มนํ้า ซึ่งเป็นสาเหตุหน่ึงของการทรุดตัวของแผ่นดิน ซึ่งเกิดจากการอัดตัวของช้ันดินและช่องว่าง
ระหว่างเม็ดดิน การอัดตัวเป็นผลจากการลดลงของแรงดันนํ้า การลดลงของระดับน้ําใต้ดิน หรือการลดลง
ของแรงดันนํ้าในช้ันนํ้าภายใต้แรงดัน (confined aquifer) ก่อให้เกิดการจัดเรียงของเม็ดดินใหม่ทําให้เม็ดดิน
ใกล้กันมากขึ้นและทําให้ช่องว่างลดลง ยิ่งมีส่วนผสมของดินเหนียวและช่องว่างระหว่างเม็ดดินมากเท่าไหร่ 
การอัดตัวของดินจะยิ่งสูงขึ้น  

สาเหตุของแผ่นดินทรุดตัว1  
การอัดตัวของดินและการทรดุตัวของแผ่นดินในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

มีสาเหตุของการทรุดจากปัจจัยหลัก ดังนี้  
1. การเกิดผลกระทบการสูบน้ําในช้ันนํ้าบาดาล การสูบน้ําบาดาลทําให้เกิดการลดต่ําลง

ของแรงดันน้ําในชั้นดินเหนียว  โดยมีการทําการทดลองการอัดตัวคายนํ้าของดิน จากรายงานผลพบว่า
ช้ันดินเหนียวของกรุงเทพมหานครเป็นกระบวนการเกิดการอัดตัวเนื่องจากการเพิ่มข้ึนของน้ําหนักกดทับ 
การเพ่ิมขึ้นของนํ้าหนักที่กดทับนั้น เป็นผลจากการลดลงของแรงดันนํ้าในดินจะนําระดับความเค้นไปสู่
สภาวะวิกฤต (critical stress) และส่งผลต่อการเกิดการทรุดตัวจากการถูกกดยุบตัว 
 

1  ท่ีมาข้อมูล บทความเร่ือง น้ําบาดาลกับคนกรุง จาก  http://oknation.nationtv.tv/blog/toranee/2012/08/14/entry-1 
อ้างอิงข้อมูลจาก สํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 
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2. น้ําหนักของสิ่งก่อสร้างและวัสดุต่าง ๆ ที่กดทับในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยเฉพาะในเขตกลางเมือง
กรุงเทพมหานคร ผลกระทบที่เกิดจากการทรุดตัวของแผ่นดินปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัด เช่น ความเสียหาย
ของพ้ืนผิวถนน ความเสียหายของอาคารและส่ิงปลูกสร้างสาธารณูปโภค อย่างไรก็ตามผลกระทบส่วนใหญ่
ที่เกิดขึ้นน้ีเกี่ยวข้องกับการยุบอัดตัวของชั้นดินเหนียวกรุงเทพ เพราะว่าฐานรากของอาคารเหล่านี้ วางอยู่
ในช้ันทรายช้ันน้ํากรุงเทพมหานคร 

3. คุณสมบัติทางกายภาพของชนิดตะกอนในแต่ละช้ันเมืองท่ีต้ังอยู่บนดินตะกอนที่ไม่แข็งตัว 
(unconsolidated) ซึ่งประกอบไปด้วยดินเหนียว ดินทราย และอื่น ๆ ซึ่งสามารถยุบตัวได้ โดยเฉพาะบริเวณ
สันดอนซึ่งแม่น้ําได้เหือดแห้งไป บริเวณลานตะพักลุ่มน้ํา ที่ราบนํ้าท่วมถึง ซึ่งมีกระบวนการบดอัดตัวตาม
ธรรมชาติเกิดขึ้น การสร้างเมืองบริเวณนี้ทําให้สถานการณ์ปัญหาด้านการทรุดตัวมากขึ้น โดยมีเหตุผลดังนี้ 
1) การก่อสร้างอาคารและถนนเพ่ิมนํ้าหนักกดทับและเกิดการบดอัดในตะกอนเพิ่มขึ้น 2) โดยส่วนใหญ่
จะมีการดึงน้ําออก ทําให้ระดับใต้ดินลดลง นําไปสู่การอัดตัวเนื่องจากแรงดันนํ้า 3) มีการใช้น้ําในการอุปโภค
บริโภคและอุตสาหกรรมจึงเกิดการลดลงของแรงดันน้ํา และ 4) แนวป้องกันน้ําท่วมและเขื่อนที่สร้างข้ึน
เพ่ือป้องกันน้ําท่วม ได้ตัดทางไหลของน้ําและตะกอนธรรมชาติที่มาเพ่ิมเติมบริเวณน้ี 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลต้ังอยู่บริเวณที่ราบลุ่ม ซึ่งมีช้ันดินเหนียวอ่อนที่ยังไม่ผ่าน
ขบวนการอัดตัวแน่น (normally consolidated) ปกคลุม แทรกสลับกับช้ันนํ้าบาดาล ดังนั้นการทรุดตัว
จึงเกิดขึ้นได้มากกว่าดินที่อัดตัวแน่นแล้ว จึงมีการทรุดตัวของพ้ืนดินตามปัจจัยภายใน คือการอัดตัวของดินอ่อน
ซึ่งเกิดตามธรรมชาติ และปัจจัยภายนอก อันได้แก่ การใช้น้ําบาดาล การรับน้ําหนักจากส่ิงก่อสร้าง และ
การสั่นสะเทือนจากการจราจร เป็นต้น การทรุดตัวของชั้นดินนี้ตามสภาพธรรมชาติจะใช้ระยะเวลานาน
ในการยุบอัดตัว แต่เมื่อได้รับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์จะสามารถยุบอัดตัวได้ในอัตราสูง ซึ่งเป็น
สาเหตุหลักของการทรุดตัวของช้ันดิน 

แผ่นดินทรุดในกรุงเทพมหานครได้มีการเกิดขึ้นมาเรื่อย ๆ โดยเห็นได้อย่างชัดเจน เช่น 
ถนนทรุดเป็นหลุมยุบ พบการทรุดตัวของบันไดขึ้นอาคารสูง ๆ มีรอยแตกร้าว และบางแห่งพบพื้นที่มี
การลาดเอียงไม่เท่ากัน นอกจากน้ีแล้วยงัพบว่ามีการทรุดตัวและมีน้ําท่วมขังเป็นแอ่งกระทะ ในที่นี้ขอยกตัวอย่าง
เหตุการณ์ถนนพระราม 4 บริเวณใต้สะพานไทย-เบลเยียม ใกล้แยกวิทยุ มีการทรุดตัวเป็นหลุมขนาดใหญ่ 
กว้าง 5 เมตร ลึก 2 เมตร เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2555 (รูปที่ 4-4) โดยมีสาเหตุมาจากทรายที่รองรับ
พ้ืนผิวจราจรถูกนํ้าเซาะลงไปภายในท่อประปาท่ีอยู่ด้านล่าง จนเกิดเป็นโพรง ประกอบกับถนนที่มีรถบรรทุก
ขนาดใหญ่ว่ิงผ่านเป็นจํานวนมาก ทําให้ถนนไม่สามารถรองรับน้ําหนักได้ จึงเกิดการทรุดตัว  

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลทรุดตัวจากการใช้น้ําบาดาล1 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเริ่มใช้น้ําบาดาลอย่างจริงจังมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2496 

ทั้งด้านการอุปโภค บริโภค และอุตสาหกรรม เน่ืองจากนํ้าบาดาลมีต้นทุนตํ่าทําให้มีการใช้ในปริมาณมาก 
เกินสมดุลตามธรรมชาติมาเป็นเวลานาน ทําให้หลายพ้ืนที่เกิดวิกฤต น้ําบาดาลมีปริมาณน้อยและแรงดันตํ่า
จนเกิดผลกระทบด้านแผ่นดินทรุด 

 

1 ท่ีมาข้อมูล สถานการณ์น้ําบาดาลในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปี พ.ศ. 2555 ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (2555) 
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2. น้ําหนักของสิ่งก่อสร้างและวัสดุต่าง ๆ ที่กดทับในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยเฉพาะในเขตกลางเมือง
กรุงเทพมหานคร ผลกระทบที่เกิดจากการทรุดตัวของแผ่นดินปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัด เช่น ความเสียหาย
ของพ้ืนผิวถนน ความเสียหายของอาคารและส่ิงปลูกสร้างสาธารณูปโภค อย่างไรก็ตามผลกระทบส่วนใหญ่
ที่เกิดขึ้นน้ีเกี่ยวข้องกับการยุบอัดตัวของชั้นดินเหนียวกรุงเทพ เพราะว่าฐานรากของอาคารเหล่านี้ วางอยู่
ในช้ันทรายช้ันน้ํากรุงเทพมหานคร 

3. คุณสมบัติทางกายภาพของชนิดตะกอนในแต่ละช้ันเมืองท่ีต้ังอยู่บนดินตะกอนที่ไม่แข็งตัว 
(unconsolidated) ซึ่งประกอบไปด้วยดินเหนียว ดินทราย และอื่น ๆ ซึ่งสามารถยุบตัวได้ โดยเฉพาะบริเวณ
สันดอนซึ่งแม่น้ําได้เหือดแห้งไป บริเวณลานตะพักลุ่มน้ํา ที่ราบนํ้าท่วมถึง ซึ่งมีกระบวนการบดอัดตัวตาม
ธรรมชาติเกิดขึ้น การสร้างเมืองบริเวณนี้ทําให้สถานการณ์ปัญหาด้านการทรุดตัวมากขึ้น โดยมีเหตุผลดังนี้ 
1) การก่อสร้างอาคารและถนนเพ่ิมนํ้าหนักกดทับและเกิดการบดอัดในตะกอนเพิ่มขึ้น 2) โดยส่วนใหญ่
จะมีการดึงน้ําออก ทําให้ระดับใต้ดินลดลง นําไปสู่การอัดตัวเนื่องจากแรงดันนํ้า 3) มีการใช้น้ําในการอุปโภค
บริโภคและอุตสาหกรรมจึงเกิดการลดลงของแรงดันน้ํา และ 4) แนวป้องกันน้ําท่วมและเขื่อนที่สร้างข้ึน
เพ่ือป้องกันน้ําท่วม ได้ตัดทางไหลของน้ําและตะกอนธรรมชาติที่มาเพ่ิมเติมบริเวณน้ี 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลต้ังอยู่บริเวณที่ราบลุ่ม ซึ่งมีช้ันดินเหนียวอ่อนที่ยังไม่ผ่าน
ขบวนการอัดตัวแน่น (normally consolidated) ปกคลุม แทรกสลับกับช้ันนํ้าบาดาล ดังนั้นการทรุดตัว
จึงเกิดขึ้นได้มากกว่าดินที่อัดตัวแน่นแล้ว จึงมีการทรุดตัวของพ้ืนดินตามปัจจัยภายใน คือการอัดตัวของดินอ่อน
ซึ่งเกิดตามธรรมชาติ และปัจจัยภายนอก อันได้แก่ การใช้น้ําบาดาล การรับน้ําหนักจากส่ิงก่อสร้าง และ
การสั่นสะเทือนจากการจราจร เป็นต้น การทรุดตัวของชั้นดินนี้ตามสภาพธรรมชาติจะใช้ระยะเวลานาน
ในการยุบอัดตัว แต่เมื่อได้รับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์จะสามารถยุบอัดตัวได้ในอัตราสูง ซึ่งเป็น
สาเหตุหลักของการทรุดตัวของช้ันดิน 

แผ่นดินทรุดในกรุงเทพมหานครได้มีการเกิดขึ้นมาเรื่อย ๆ โดยเห็นได้อย่างชัดเจน เช่น 
ถนนทรุดเป็นหลุมยุบ พบการทรุดตัวของบันไดขึ้นอาคารสูง ๆ มีรอยแตกร้าว และบางแห่งพบพื้นที่มี
การลาดเอียงไม่เท่ากัน นอกจากน้ีแล้วยังพบว่ามีการทรุดตัวและมีน้ําท่วมขังเป็นแอ่งกระทะ ในที่นี้ขอยกตัวอย่าง
เหตุการณ์ถนนพระราม 4 บริเวณใต้สะพานไทย-เบลเยียม ใกล้แยกวิทยุ มีการทรุดตัวเป็นหลุมขนาดใหญ่ 
กว้าง 5 เมตร ลึก 2 เมตร เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2555 (รูปที่ 4-4) โดยมีสาเหตุมาจากทรายที่รองรับ
พ้ืนผิวจราจรถูกนํ้าเซาะลงไปภายในท่อประปาท่ีอยู่ด้านล่าง จนเกิดเป็นโพรง ประกอบกับถนนที่มีรถบรรทุก
ขนาดใหญ่ว่ิงผ่านเป็นจํานวนมาก ทําให้ถนนไม่สามารถรองรับน้ําหนักได้ จึงเกิดการทรุดตัว  

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลทรุดตัวจากการใช้น้ําบาดาล1 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเริ่มใช้น้ําบาดาลอย่างจริงจังมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2496 

ทั้งด้านการอุปโภค บริโภค และอุตสาหกรรม เน่ืองจากนํ้าบาดาลมีต้นทุนตํ่าทําให้มีการใช้ในปริมาณมาก 
เกินสมดุลตามธรรมชาติมาเป็นเวลานาน ทําให้หลายพ้ืนที่เกิดวิกฤต น้ําบาดาลมีปริมาณน้อยและแรงดันตํ่า
จนเกิดผลกระทบด้านแผ่นดินทรุด 

 

1 ท่ีมาข้อมูล สถานการณ์น้ําบาดาลในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปี พ.ศ. 2555 ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (2555) 
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2. น้ําหนักของสิ่งก่อสร้างและวัสดุต่าง ๆ ที่กดทับในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยเฉพาะในเขตกลางเมือง
กรุงเทพมหานคร ผลกระทบที่เกิดจากการทรุดตัวของแผ่นดินปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัด เช่น ความเสียหาย
ของพ้ืนผิวถนน ความเสียหายของอาคารและส่ิงปลูกสร้างสาธารณูปโภค อย่างไรก็ตามผลกระทบส่วนใหญ่
ที่เกิดขึ้นน้ีเกี่ยวข้องกับการยุบอัดตัวของชั้นดินเหนียวกรุงเทพ เพราะว่าฐานรากของอาคารเหล่านี้ วางอยู่
ในช้ันทรายช้ันน้ํากรุงเทพมหานคร 

3. คุณสมบัติทางกายภาพของชนิดตะกอนในแต่ละช้ันเมืองท่ีต้ังอยู่บนดินตะกอนที่ไม่แข็งตัว 
(unconsolidated) ซึ่งประกอบไปด้วยดินเหนียว ดินทราย และอื่น ๆ ซึ่งสามารถยุบตัวได้ โดยเฉพาะบริเวณ
สันดอนซึ่งแม่น้ําได้เหือดแห้งไป บริเวณลานตะพักลุ่มน้ํา ที่ราบนํ้าท่วมถึง ซึ่งมีกระบวนการบดอัดตัวตาม
ธรรมชาติเกิดขึ้น การสร้างเมืองบริเวณนี้ทําให้สถานการณ์ปัญหาด้านการทรุดตัวมากขึ้น โดยมีเหตุผลดังนี้ 
1) การก่อสร้างอาคารและถนนเพ่ิมนํ้าหนักกดทับและเกิดการบดอัดในตะกอนเพิ่มขึ้น 2) โดยส่วนใหญ่
จะมีการดึงน้ําออก ทําให้ระดับใต้ดินลดลง นําไปสู่การอัดตัวเนื่องจากแรงดันนํ้า 3) มีการใช้น้ําในการอุปโภค
บริโภคและอุตสาหกรรมจึงเกิดการลดลงของแรงดันน้ํา และ 4) แนวป้องกันน้ําท่วมและเขื่อนที่สร้างข้ึน
เพ่ือป้องกันน้ําท่วม ได้ตัดทางไหลของน้ําและตะกอนธรรมชาติที่มาเพ่ิมเติมบริเวณน้ี 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลต้ังอยู่บริเวณที่ราบลุ่ม ซึ่งมีช้ันดินเหนียวอ่อนที่ยังไม่ผ่าน
ขบวนการอัดตัวแน่น (normally consolidated) ปกคลุม แทรกสลับกับช้ันนํ้าบาดาล ดังนั้นการทรุดตัว
จึงเกิดขึ้นได้มากกว่าดินที่อัดตัวแน่นแล้ว จึงมีการทรุดตัวของพ้ืนดินตามปัจจัยภายใน คือการอัดตัวของดินอ่อน
ซึ่งเกิดตามธรรมชาติ และปัจจัยภายนอก อันได้แก่ การใช้น้ําบาดาล การรับน้ําหนักจากส่ิงก่อสร้าง และ
การสั่นสะเทือนจากการจราจร เป็นต้น การทรุดตัวของชั้นดินนี้ตามสภาพธรรมชาติจะใช้ระยะเวลานาน
ในการยุบอัดตัว แต่เมื่อได้รับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์จะสามารถยุบอัดตัวได้ในอัตราสูง ซึ่งเป็น
สาเหตุหลักของการทรุดตัวของช้ันดิน 

แผ่นดินทรุดในกรุงเทพมหานครได้มีการเกิดขึ้นมาเรื่อย ๆ โดยเห็นได้อย่างชัดเจน เช่น 
ถนนทรุดเป็นหลุมยุบ พบการทรุดตัวของบันไดขึ้นอาคารสูง ๆ มีรอยแตกร้าว และบางแห่งพบพื้นที่มี
การลาดเอียงไม่เท่ากัน นอกจากน้ีแล้วยังพบว่ามีการทรุดตัวและมีน้ําท่วมขังเป็นแอ่งกระทะ ในที่นี้ขอยกตัวอย่าง
เหตุการณ์ถนนพระราม 4 บริเวณใต้สะพานไทย-เบลเยียม ใกล้แยกวิทยุ มีการทรุดตัวเป็นหลุมขนาดใหญ่ 
กว้าง 5 เมตร ลึก 2 เมตร เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2555 (รูปที่ 4-4) โดยมีสาเหตุมาจากทรายที่รองรับ
พ้ืนผิวจราจรถูกนํ้าเซาะลงไปภายในท่อประปาท่ีอยู่ด้านล่าง จนเกิดเป็นโพรง ประกอบกับถนนที่มีรถบรรทุก
ขนาดใหญ่ว่ิงผ่านเป็นจํานวนมาก ทําให้ถนนไม่สามารถรองรับน้ําหนักได้ จึงเกิดการทรุดตัว  

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลทรุดตัวจากการใช้น้ําบาดาล1 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเริ่มใช้น้ําบาดาลอย่างจริงจังมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2496 

ทั้งด้านการอุปโภค บริโภค และอุตสาหกรรม เน่ืองจากนํ้าบาดาลมีต้นทุนตํ่าทําให้มีการใช้ในปริมาณมาก 
เกินสมดุลตามธรรมชาติมาเป็นเวลานาน ทําให้หลายพ้ืนที่เกิดวิกฤต น้ําบาดาลมีปริมาณน้อยและแรงดันตํ่า
จนเกิดผลกระทบด้านแผ่นดินทรุด 

 

1 ท่ีมาข้อมูล สถานการณ์น้ําบาดาลในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปี พ.ศ. 2555 ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (2555) 
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2. น้ําหนักของสิ่งก่อสร้างและวัสดุต่าง ๆ ที่กดทับในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยเฉพาะในเขตกลางเมือง
กรุงเทพมหานคร ผลกระทบที่เกิดจากการทรุดตัวของแผ่นดินปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัด เช่น ความเสียหาย
ของพ้ืนผิวถนน ความเสียหายของอาคารและส่ิงปลูกสร้างสาธารณูปโภค อย่างไรก็ตามผลกระทบส่วนใหญ่
ที่เกิดขึ้นน้ีเกี่ยวข้องกับการยุบอัดตัวของชั้นดินเหนียวกรุงเทพ เพราะว่าฐานรากของอาคารเหล่านี้ วางอยู่
ในช้ันทรายช้ันน้ํากรุงเทพมหานคร 

3. คุณสมบัติทางกายภาพของชนิดตะกอนในแต่ละช้ันเมืองท่ีต้ังอยู่บนดินตะกอนที่ไม่แข็งตัว 
(unconsolidated) ซึ่งประกอบไปด้วยดินเหนียว ดินทราย และอื่น ๆ ซึ่งสามารถยุบตัวได้ โดยเฉพาะบริเวณ
สันดอนซึ่งแม่น้ําได้เหือดแห้งไป บริเวณลานตะพักลุ่มน้ํา ที่ราบนํ้าท่วมถึง ซึ่งมีกระบวนการบดอัดตัวตาม
ธรรมชาติเกิดขึ้น การสร้างเมืองบริเวณนี้ทําให้สถานการณ์ปัญหาด้านการทรุดตัวมากขึ้น โดยมีเหตุผลดังนี้ 
1) การก่อสร้างอาคารและถนนเพ่ิมนํ้าหนักกดทับและเกิดการบดอัดในตะกอนเพิ่มขึ้น 2) โดยส่วนใหญ่
จะมีการดึงน้ําออก ทําให้ระดับใต้ดินลดลง นําไปสู่การอัดตัวเนื่องจากแรงดันนํ้า 3) มีการใช้น้ําในการอุปโภค
บริโภคและอุตสาหกรรมจึงเกิดการลดลงของแรงดันน้ํา และ 4) แนวป้องกันน้ําท่วมและเขื่อนที่สร้างข้ึน
เพ่ือป้องกันน้ําท่วม ได้ตัดทางไหลของน้ําและตะกอนธรรมชาติที่มาเพ่ิมเติมบริเวณน้ี 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลต้ังอยู่บริเวณที่ราบลุ่ม ซึ่งมีช้ันดินเหนียวอ่อนที่ยังไม่ผ่าน
ขบวนการอัดตัวแน่น (normally consolidated) ปกคลุม แทรกสลับกับช้ันนํ้าบาดาล ดังนั้นการทรุดตัว
จึงเกิดขึ้นได้มากกว่าดินที่อัดตัวแน่นแล้ว จึงมีการทรุดตัวของพ้ืนดินตามปัจจัยภายใน คือการอัดตัวของดินอ่อน
ซึ่งเกิดตามธรรมชาติ และปัจจัยภายนอก อันได้แก่ การใช้น้ําบาดาล การรับน้ําหนักจากส่ิงก่อสร้าง และ
การสั่นสะเทือนจากการจราจร เป็นต้น การทรุดตัวของชั้นดินนี้ตามสภาพธรรมชาติจะใช้ระยะเวลานาน
ในการยุบอัดตัว แต่เมื่อได้รับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์จะสามารถยุบอัดตัวได้ในอัตราสูง ซึ่งเป็น
สาเหตุหลักของการทรุดตัวของช้ันดิน 

แผ่นดินทรุดในกรุงเทพมหานครได้มีการเกิดขึ้นมาเรื่อย ๆ โดยเห็นได้อย่างชัดเจน เช่น 
ถนนทรุดเป็นหลุมยุบ พบการทรุดตัวของบันไดขึ้นอาคารสูง ๆ มีรอยแตกร้าว และบางแห่งพบพื้นที่มี
การลาดเอียงไม่เท่ากัน นอกจากน้ีแล้วยังพบว่ามีการทรุดตัวและมีน้ําท่วมขังเป็นแอ่งกระทะ ในที่นี้ขอยกตัวอย่าง
เหตุการณ์ถนนพระราม 4 บริเวณใต้สะพานไทย-เบลเยียม ใกล้แยกวิทยุ มีการทรุดตัวเป็นหลุมขนาดใหญ่ 
กว้าง 5 เมตร ลึก 2 เมตร เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2555 (รูปที่ 4-4) โดยมีสาเหตุมาจากทรายที่รองรับ
พ้ืนผิวจราจรถูกนํ้าเซาะลงไปภายในท่อประปาท่ีอยู่ด้านล่าง จนเกิดเป็นโพรง ประกอบกับถนนที่มีรถบรรทุก
ขนาดใหญ่ว่ิงผ่านเป็นจํานวนมาก ทําให้ถนนไม่สามารถรองรับน้ําหนักได้ จึงเกิดการทรุดตัว  

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลทรุดตัวจากการใช้น้ําบาดาล1 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเริ่มใช้น้ําบาดาลอย่างจริงจังมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2496 

ทั้งด้านการอุปโภค บริโภค และอุตสาหกรรม เน่ืองจากนํ้าบาดาลมีต้นทุนตํ่าทําให้มีการใช้ในปริมาณมาก 
เกินสมดุลตามธรรมชาติมาเป็นเวลานาน ทําให้หลายพ้ืนที่เกิดวิกฤต น้ําบาดาลมีปริมาณน้อยและแรงดันตํ่า
จนเกิดผลกระทบด้านแผ่นดินทรุด 

 

1 ท่ีมาข้อมูล สถานการณ์น้ําบาดาลในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปี พ.ศ. 2555 ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (2555) 
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รูปที่ 4-4 เหตุการณ์ถนนพระราม 4 บรเิวณใต้สะพานไทย-เบลเยียม ใกล้แยกวิทยุ  
                มีการทรุดตัวเป็นหลุมขนาดใหญ่ เม่ือวันที ่18 มีนาคม 2555               
                (ที่มา http://www.oknation.net/blog/prompzy/2012/03/18/entry-2) 
 

 

อย่างในช่วงปี พ.ศ. 2521-2525 มีการสูบนํ้าบาดาลในปริมาณมหาศาล เน่ืองจากระบบ
นํ้าประปาผิวดินไม่สามารถขยายพ้ืนที่ให้บริการได้ทันอัตราการเติบโตของเมืองและอุตสาหกรรม ส่งผลให้
เกิดแผ่นดินทรุดในอัตราที่สูงถึง 10 มิลลิเมตรต่อปี ซึ่งผลจากการติดตามระดับการทรุดตัวของดินโดย
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลและกรมแผนที่ทหาร พบว่าการทรุดตัวของดินเกิดจากสาเหตุหลักคือการสูบน้ําบาดาล
ขึ้นมาใช้เกินกว่าค่าทดแทนโดยสภาพธรรมชาติ ทําให้สูญเสียแรงดันของน้ําใต้ดิน อัตราการใช้น้ําบาดาลท่ีสูง
มาจากการเติบโตและขยายความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว การทรุดตัวได้กระจายตัวตามทิศทางของการขยายตัว
ของเศรษฐกิจและเมืองที่มีความต้องการใช้น้ําประปา แต่การขยายตัวของระบบนํ้าประปาผิวดินยังไม่สามารถ
รองรับได้อย่างทั่วถึงทําให้ต้องใช้น้ําบาดาลเป็นหลัก พบว่าการสูบนํ้าบาดาลจะสอดคล้องกับบริเวณที่มี
ความหนาแน่นของประชากร เช่น บริเวณหมู่บ้านจัดสรร เป็นต้น 

จากการสํารวจของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลในปี พ.ศ. 2549 พบอัตราการทรุดตัวในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ บริเวณเขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร เดิมมีอัตรา
การทรุดตัวของพื้นดิน 3.2 เซนติเมตรต่อปี (พ.ศ. 2521-2528) ปัจจุบันอัตราการทรุดตัวเหลือ 1.3 เซนติเมตร
ต่อปี (พ.ศ. 2549) น้ําบาดาลที่เคยมีระดับตํ่าสุดจากระดับพ้ืนดิน -31 เมตร (พ.ศ. 2540) ได้ฟ้ืนตัวเป็น -23 เมตร 
(พ.ศ. 2549) บริเวณมหาวิทยาลัยรามคําแหง หัวหมาก กรุงเทพมหานคร เดิมมีอัตราการทรุดตัวของพ้ืนดิน 
10 เซนติเมตรต่อปี (พ.ศ. 2521-2528) ปัจจุบันอัตราการทรุดตัวเหลือ 1.3 เซนติเมตรต่อปี (พ.ศ. 2548) 
น้ําบาดาลเคยมีระดับตํ่าสุด -54 เมตร (พ.ศ. 2539) ได้ฟ้ืนตัวเป็น -33 เมตร (พ.ศ. 2549)  

บริเวณลาดกระบัง มีนบุรี กรุงเทพมหานคร เดิมมีอัตราการทรุดตัวของพ้ืนดิน 3.4 เซนติเมตร
ต่อปี (พ.ศ. 2521-2542) ปัจจุบันอัตราการทรุดตัวเหลือ 0.65 เซนติเมตรต่อปี (พ.ศ. 2549) น้ําบาดาล
เคยมีระดับตํ่าสุด -69 เมตร (พ.ศ. 2540) ได้ฟ้ืนตัวเป็น -41 เมตร (พ.ศ. 2549) บริเวณปริมณฑลของ
กรุงเทพมหานครด้านตะวันออก (อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ) เดิมมีอัตราการทรุดตัวของพ้ืนดิน 
5.7 เซนติเมตรต่อปี (พ.ศ. 2529-2541) ปัจจุบันอัตราการทรุดตัวเหลือ 2.3 เซนติเมตรต่อปี (พ.ศ. 2549) 
น้ําบาดาลเคยมีระดับตํ่าสุด -50 เมตร (พ.ศ. 2540) ได้ฟ้ืนตัวเป็น -34 เมตร (พ.ศ. 2549)  
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รูปที่ 4-4 เหตุการณ์ถนนพระราม 4 บรเิวณใต้สะพานไทย-เบลเยียม ใกล้แยกวิทยุ  
                มีการทรุดตัวเป็นหลุมขนาดใหญ่ เม่ือวันที ่18 มีนาคม 2555               
                (ที่มา http://www.oknation.net/blog/prompzy/2012/03/18/entry-2) 
 

 

อย่างในช่วงปี พ.ศ. 2521-2525 มีการสูบนํ้าบาดาลในปริมาณมหาศาล เน่ืองจากระบบ
น้ําประปาผิวดินไม่สามารถขยายพ้ืนที่ให้บริการได้ทันอัตราการเติบโตของเมืองและอุตสาหกรรม ส่งผลให้
เกิดแผ่นดินทรุดในอัตราที่สูงถึง 10 มิลลิเมตรต่อปี ซึ่งผลจากการติดตามระดับการทรุดตัวของดินโดย
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลและกรมแผนที่ทหาร พบว่าการทรุดตัวของดินเกิดจากสาเหตุหลักคือการสูบน้ําบาดาล
ขึ้นมาใช้เกินกว่าค่าทดแทนโดยสภาพธรรมชาติ ทําให้สูญเสียแรงดันของน้ําใต้ดิน อัตราการใช้น้ําบาดาลท่ีสูง
มาจากการเติบโตและขยายความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว การทรุดตัวได้กระจายตัวตามทิศทางของการขยายตัว
ของเศรษฐกิจและเมืองที่มีความต้องการใช้น้ําประปา แต่การขยายตัวของระบบนํ้าประปาผิวดินยังไม่สามารถ
รองรับได้อย่างทั่วถึงทําให้ต้องใช้น้ําบาดาลเป็นหลัก พบว่าการสูบนํ้าบาดาลจะสอดคล้องกับบริเวณที่มี
ความหนาแน่นของประชากร เช่น บริเวณหมู่บ้านจัดสรร เป็นต้น 

จากการสํารวจของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลในปี พ.ศ. 2549 พบอัตราการทรุดตัวในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ บริเวณเขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร เดิมมีอัตรา
การทรุดตัวของพื้นดิน 3.2 เซนติเมตรต่อปี (พ.ศ. 2521-2528) ปัจจุบันอัตราการทรุดตัวเหลือ 1.3 เซนติเมตร
ต่อปี (พ.ศ. 2549) น้ําบาดาลที่เคยมีระดับตํ่าสุดจากระดับพ้ืนดิน -31 เมตร (พ.ศ. 2540) ได้ฟ้ืนตัวเป็น -23 เมตร 
(พ.ศ. 2549) บริเวณมหาวิทยาลัยรามคําแหง หัวหมาก กรุงเทพมหานคร เดิมมีอัตราการทรุดตัวของพ้ืนดิน 
10 เซนติเมตรต่อปี (พ.ศ. 2521-2528) ปัจจุบันอัตราการทรุดตัวเหลือ 1.3 เซนติเมตรต่อปี (พ.ศ. 2548) 
น้ําบาดาลเคยมีระดับตํ่าสุด -54 เมตร (พ.ศ. 2539) ได้ฟ้ืนตัวเป็น -33 เมตร (พ.ศ. 2549)  

บริเวณลาดกระบัง มีนบุรี กรุงเทพมหานคร เดิมมีอัตราการทรุดตัวของพ้ืนดิน 3.4 เซนติเมตร
ต่อปี (พ.ศ. 2521-2542) ปัจจุบันอัตราการทรุดตัวเหลือ 0.65 เซนติเมตรต่อปี (พ.ศ. 2549) น้ําบาดาล
เคยมีระดับตํ่าสุด -69 เมตร (พ.ศ. 2540) ได้ฟ้ืนตัวเป็น -41 เมตร (พ.ศ. 2549) บริเวณปริมณฑลของ
กรุงเทพมหานครด้านตะวันออก (อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ) เดิมมีอัตราการทรุดตัวของพ้ืนดิน 
5.7 เซนติเมตรต่อปี (พ.ศ. 2529-2541) ปัจจุบันอัตราการทรุดตัวเหลือ 2.3 เซนติเมตรต่อปี (พ.ศ. 2549) 
น้ําบาดาลเคยมีระดับตํ่าสุด -50 เมตร (พ.ศ. 2540) ได้ฟ้ืนตัวเป็น -34 เมตร (พ.ศ. 2549)  
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2551) ได้สํารวจและเก็บข้อมูลในเขตราชเทวี เขตหัวหมาก 
เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
พบอัตราทรุดตัวในปี พ.ศ. 2549 อยู่ระหว่าง 0.65-2.3 เซนติเมตรต่อปี (ตารางที่ 4-1) 

ข้อมูลจากการศึกษาหาสาเหตุการทรุดตัวของแผ่นดินบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ระบุถึงอิทธิพลจากปัจจัยต่าง ๆ สําหรับเหตุการณ์ทรุดตัวในช่วงปี พ.ศ. 2546-2550 
ว่าเกิดจากน้ําหนักกดทับอาคาร การสูบนํ้าบาดาล และการทรุดตัวตามธรรมชาติในแต่ละพ้ืนที่ในอัตราส่วน
ที่ต่างกัน ซึ่งมีการทรุดตัวระหว่าง 0.001-4 เซนติเมตรต่อปี (ตารางที่ 4-2) 

ตารางท่ี 4-1 อัตราการทรุดตัวของพื้นดินในแต่ละพื้นที่ที่ตรวจวัด (ที่มา: กรมทรัพยากรทางทะเลและ 
                ชายฝั่ง, 2551) 

พื้นที่ตรวจวัด 
อัตราการทรุดตวั  
(เซนติเมตร/ป)ี 

อัตราการทรุดตวั พ.ศ. 2549 
(เซนติเมตร/ป)ี 

 เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 3.2 (พ.ศ. 2521-2528) 1.3 
 เขตหัวหมาก กรุงเทพฯ 10.0 (พ.ศ. 2521-2528) 1.3 (พ.ศ. 2548) 
 เขตมีนบุรี กรุงเทพฯ 3.4 (พ.ศ. 2541-2542) 0.65 
 อําเภอบางพลี จงัหวัดสมุทรปราการ 5.7 (พ.ศ. 2529-2541) 2.3 
 อําเภอเมอืง จังหวัดสมุทรสาคร 0.9 (พ.ศ. 2522-2532) 

และ 2.6 (พ.ศ. 2533-2540) 
2.3 

ตารางที่ 4-2 ตารางแสดงอิทธิพลจากปัจจัยต่าง ๆ สําหรับเหตุการณ์ทรุดตัวบริเวณกรุงเทพมหานคร 
 และปริมณฑลในช่วงปี พ.ศ. 2546-2550 (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 2555) 

พื้นที ่
น้ําหนักกดทับอาคาร 

(%) 
การสบูน้ําบาดาล

(%) 
ธรรมชาติ  

(%) 
การทรดุตัว 

(เซนติเมตร/ป)ี 
 กรุงเทพฯ ตะวันออก 50 50 - 1.0 
 กรุงเทพฯ ตะวันตก 55 45 - 1.1 
 พระนครศรีอยุธยา 27 73 - 0.001 
 นนทบุร ี 18 82 - 1.2 
 นครปฐม 2 98 - 1.5 
 สมุทรสาคร 24 70 2 4.0 
 ปทุมธาน ี 18 80 6 0.1 
 สมุทรปราการใต ้ 33 60 7 2.1 
 สมุทรปราการเหนือ 35 65 - 1.7 
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สรุปได้ว่าการทรุดตัวของพื้นดินของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลยังคงมีการทรุดตัวต่อไป 
ประกอบกับชุมชนเมืองมีแนวโน้มที่จะขยายตัวออกไปมากขึ้นทุกปี ๆ จึงเป็นเรื่องที่น่ากังวลว่าหากไม่มีมาตรการ
มารองรับปัญหานี้  ทั้งนี้พบว่าสาเหตุใหญ่ของการทรุดตัวของแผ่นดินเกิดจากการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใช้
ในปริมาณมากเกินกว่าที่น้ําบาดาลตามธรรมชาติจะไหลเข้ามาแทนที่ได้ทัน 

ด้วยเหตุนี้จึงมีการกําหนดเขตวิกฤตน้ําบาดาลเป็น 3 ระดับตามความรุนแรงของผลกระทบ
ด้านแผ่นดินทรุด ในปี พ.ศ. 2526 ประกอบไปด้วย 4 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ และในปี พ.ศ. 2538 ได้มีการขยายเขตวิกฤตการณ์น้ําบาดาลและแผ่นดินทรุด เพ่ิมเติมอีก  
3 จังหวัด และกําหนดเขตวิกฤตการณ์น้ําบาดาล เป็น 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 
2538 รวมครอบคลุมพ้ืนที่ 7 จังหวัด กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสาคร 
และพระนครศรีอยุธยา (รูปที่ 4-5)  โดยเขตวิกฤตอันดับ 1 ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการทรุดตัวของพ้ืนดิน
มากกว่า 3 เซนติเมตรต่อปี และระดับน้ําบาดาลลดลงมากกว่า 3 เมตรต่อปี เขตวิกฤตอันดับ 2 ครอบคลุม
พื้นที่ที่มีการทรุดตัวของพื้นดิน 1-3 เซนติเมตรต่อปี และระดับนํ้าลดลงระหว่าง 2-3 เมตรต่อปี และ
เขตวิกฤตอันดับ 3 ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการทรุดตัวของพื้นดินน้อยกว่า 1 เซนติเมตรต่อปี และระดับน้ําบาดาล
ลดลงน้อยกว่า 2 เมตรต่อปี  
 

 

 
 

รูปที่ 4-5 แผนท่ีเขตวิกฤตการณ์น้าํบาดาล ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 23 พฤษภาคม 2538 
                แบ่งเขตวิกฤตการณ์น้าํบาดาลออกเป็น 3 ระดับ ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวัด  
                บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ําเจา้พระยาตอนลา่ง (ที่มา: เวบ็ไซต์ TCIJ http://tcijthai.com 
                อ้างองิถึง กรมทรพัยากรน้าํบาดาล, 2558) 
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ประกอบกับชุมชนเมืองมีแนวโน้มที่จะขยายตัวออกไปมากขึ้นทุกปี ๆ จึงเป็นเรื่องที่น่ากังวลว่าหากไม่มีมาตรการ
มารองรับปัญหานี้  ทั้งนี้พบว่าสาเหตุใหญ่ของการทรุดตัวของแผ่นดินเกิดจากการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใช้
ในปริมาณมากเกินกว่าที่น้ําบาดาลตามธรรมชาติจะไหลเข้ามาแทนที่ได้ทัน 

ด้วยเหตุนี้จึงมีการกําหนดเขตวิกฤตน้ําบาดาลเป็น 3 ระดับตามความรุนแรงของผลกระทบ
ด้านแผ่นดินทรุด ในปี พ.ศ. 2526 ประกอบไปด้วย 4 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ และในปี พ.ศ. 2538 ได้มีการขยายเขตวิกฤตการณ์น้ําบาดาลและแผ่นดินทรุด เพ่ิมเติมอีก  
3 จังหวัด และกําหนดเขตวิกฤตการณ์น้ําบาดาล เป็น 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 
2538 รวมครอบคลุมพ้ืนที่ 7 จังหวัด กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสาคร 
และพระนครศรีอยุธยา (รูปที่ 4-5)  โดยเขตวิกฤตอันดับ 1 ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการทรุดตัวของพ้ืนดิน
มากกว่า 3 เซนติเมตรต่อปี และระดับน้ําบาดาลลดลงมากกว่า 3 เมตรต่อปี เขตวิกฤตอันดับ 2 ครอบคลุม
พื้นที่ที่มีการทรุดตัวของพื้นดิน 1-3 เซนติเมตรต่อปี และระดับนํ้าลดลงระหว่าง 2-3 เมตรต่อปี และ
เขตวิกฤตอันดับ 3 ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีการทรุดตัวของพื้นดินน้อยกว่า 1 เซนติเมตรต่อปี และระดับน้ําบาดาล
ลดลงน้อยกว่า 2 เมตรต่อปี  
 

 

 
 

รูปที่ 4-5 แผนท่ีเขตวิกฤตการณ์น้าํบาดาล ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 23 พฤษภาคม 2538 
                แบ่งเขตวิกฤตการณ์น้าํบาดาลออกเป็น 3 ระดับ ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวัด  
                บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ําเจา้พระยาตอนลา่ง (ที่มา: เวบ็ไซต์ TCIJ http://tcijthai.com 
                อ้างองิถึง กรมทรพัยากรน้าํบาดาล, 2558) 
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ผลจากมาตรการควบคุมการใช้นํ้าบาดาลให้น้อยลง ส่งผลให้การทรุดตัวค่อย ๆ ลดลงและ
มีความเสถียรโดยมีการทรุดตัวสะสมประมาณปีละ 2-3 เซนติเมตร แต่กระนั้นก็ยังพบพื้นที่ที่มีอัตรา
การทรุดตัวมากกว่า 2 เซนติเมตรต่อปี  

4.3 แผ่นดินไหว 
แผ่นดินไหว เป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดจากการสั่นสะเทือนของพื้นดิน อันเน่ืองมาจาก

การปลดปล่อยพลังงานเพื่อระบายความเครียดที่สะสมไว้ภายในโลกออกมาอย่างฉับพลัน ในการปรับสมดุล
ของเปลือกโลกให้คงที่ มีสาเหตุมาจาก 2 สาเหตุใหญ่ สาเหตุแรก เกิดจากการกระทําของมนุษย์ ได้แก่ 
การทดลองระเบิดปรมาณู การกักเก็บน้ําในเขื่อน และแรงระเบิดจากการทําเหมืองแร่ เป็นต้น ส่วนสาเหตุที่สอง
เกิดขึ้นเองจากธรรมชาติ 

ความร้ายแรงอันเนื่องมาจากแผ่นดินไหวสามารถบอกได้ในรูปของความรุนแรง (Intensity) 
และขนาด (Magnitude) มาตราวัดขนาดแผ่นดินไหวใช้หน่วยเป็น “มาตราริกเตอร์” (Richter scale) 
เป็นตัวเลขท่ีทําให้สามารถเปรียบเทียบขนาดของแผ่นดินไหวต่าง ๆ กันได้ ค่าที่บันทึกได้จากเคร่ืองวัดแผ่นดินไหว 
มิได้เป็นหน่วยวัดเพ่ือแสดงผลของความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ความรุนแรงของแผ่นดินไหว (Intensity) เป็นผลกระทบของแผ่นดินไหวที่มีต่อความรู้สึก
ของคน ต่อความเสียหายของอาคารและสิ่งก่อสร้าง และต่อสิ่งต่าง ๆ ของธรรมชาติ ความรุนแรงจะมากน้อย
ขึ้นอยู่กับระยะทางตําแหน่งจุดศูนย์เกิดแผ่นดินไหว (Earthquake focus หรือ Hypocenter) ความรุนแรง
ของแผ่นดินไหวกําหนดได้จากความรู้สึกของอาการตอบสนองของผู้คน การเคล่ือนที่ของเคร่ืองเรือน 
เครื่องใช้ในบ้าน ความเสียหายของปล่องไฟ จนถึงขั้นที่ทุกสิ่งทุกอย่างพังพินาศ มาตราวัดความรุนแรงของ
แผ่นดินไหวเรียกว่า “มาตราเมอร์คัลลี่” (Mercalli Scale) โดยมีหน่วยของระดับความรุนแรงเป็นตัวเลขโรมัน 
มี 12 ระดับ จากระดับความรุนแรงที่น้อยมากจนไม่สามารถรู้สึกได้ ต้องตรวจวัดได้ด้วยเครื่องมือวัด
แผ่นดินไหวเท่าน้ันจนถึงข้ันรุนแรงที่สุดจนทุกสิ่งทุกอย่างพังพินาศ (รูปที่ 4-6) 

กรมทรัพยากรธรณีได้สํารวจรอยเลื่อนมีพลังพบว่า ประเทศไทยมีแนวรอยเลื่อนใหญ่ ๆ 
อยู่หลายแนว (รูปที่ 4-7) สามารถจัดกลุ่มรอยเลื่อนโดยอาศัยทิศทางการวางตัวและการเคลื่อนที่ได้ 3 แนว 
คือ กลุ่มรอยเลื่อนที่วางตัวในแนวทิศตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต้ กลุ่มรอยเลื่อนที่วางตัวใน
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ-ตะวันออกเฉียงใต้ และกลุ่มรอยเลื่อนที่วางตัวอยู่ในทิศเหนือ-ใต้ จํานวนทั้งสิ้น 
14 กลุ่มรอยเลื่อน ครอบคลุม 22 จังหวัดของประเทศไทย นอกจากนี้กรมทรัพยากรธรณีได้จัดทําแผนที่
ภัยพิบัติแผ่นดินไหว (Seismic Hazard Map of Thailand) (รูปที่ 4-8) ซึ่งวิเคราะห์จากแนวรอยเลื่อนมีพลัง 
ลักษณะธรณีวิทยา ความถี่และขนาดแผ่นดินไหวที่เกิดในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งแผนที่ภัยพิบัติ
แผ่นดินไหว มีประโยชน์โดยตรงในการกําหนดเกณฑ์ปลอดภัยในการก่อสร้างอาคารและระบบสาธารณูปโภค 
อันจะช่วยลดการสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากภัยแผ่นดินไหวในอนาคต 
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ระดับความรนุแรงของแผน่ดินไหวตามมาตราเมอร์คัลลี ่
 

 

รูปที่ 4-6 แสดงระดับความรุนแรงของแผน่ดินไหวตามมาตราเมอร์คลัลี ่(กรมทรพัยากรธรณี, 2553)  
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รูปท่ี 4-7 แผนท่ีแสดงแนวรอยเล่ือนมีพลังในประเทศไทย (กรมทรัพยากรธรณ,ี 2555ข)  
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รูปท่ี 4-8 แผนท่ีภัยพิบัติแผน่ดินไหวประเทศไทย (กรมทรัพยากรธรณี, 2556ข)  
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แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการสําคัญในการสร้างความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหวนั้น คือการออกแบบอาคารต่าง ๆ ให้สามารถต้านทาน
แรงสั่นสะเทือนแผ่นดินไหวได้ กฎหมายบังคับใช้ในการออกแบบและก่อสร้างอาคารในพื้นที่เสี่ยงภัย 
โดยกฎกระทรวงมหาดไทย เรื่องกําหนดการรับน้ําหนัก ความต้านทาน ความคงทนของอาคารและพ้ืนดิน
ที่รองรับอาคารในการต้านทานแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว พ.ศ. 2550 สามารถสรุปได้ดังน้ี 

 (1) การเพิ่มเติมพ้ืนที่ควบคุมและจัดแบ่งเขตพ้ืนที่ใหม่ คอื 
“บริเวณเฝ้าระวัง” หมายถึง พ้ืนที่หรือบริเวณท่ีอาจได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหว ได้แก่ 

จังหวัดกระบ่ี จังหวัดชุมพร จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง จังหวัดสงขลา และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
รวม 7 จังหวัด 

 “บริเวณที่ 1” หมายถึง พ้ืนที่หรือบริเวณที่เป็นดินอ่อนมากที่อาจได้รับผลกระทบจาก
แผ่นดินไหวระยะไกล ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ และ
จังหวัดสมุทรสาคร รวม 5 จังหวัด  

“บริเวณที่ 2” หมายถึง พ้ืนที่หรือบริเวณที่อยู่ใกล้รอยเลื่อนที่อาจได้รับผลกระทบจาก
แผ่นดินไหว ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดตาก จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา 
จังหวัดแพร่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดลําปาง และจังหวัดลําพูน รวม 10 จังหวัด 

 (2) การจัดกลุ่มประเภทอาคารควบคุมให้มีความชัดเจนมากขึ้น  
- กําหนดประเภทอาคารควบคุมตามบริเวณ เน่ืองจากผลกระทบจากแผ่นดินไหวที่มีต่อ

อาคารประเภทต่าง ๆ ในแต่ละเขตมีความแตกต่างกัน 
- สะพาน ทางยกระดับที่มีช่วงระหว่างศูนย์กลางตอม่อยาวต้ังแต่ 10 เมตร ขึ้นไป  
- เขื่อนเก็บกักนํ้า เขื่อนทดน้ํา หรือฝายทดนํ้า ที่ตัวเข่ือนหรือตัวฝายมีความสูงต้ังแต่ 10 เมตรข้ึนไป 

สําหรับกรุงเทพมหานคร ไม่พบว่ามีพบกลุ่มรอยเลื่อนมีพลงัพาดผ่าน แต่อาจได้รับผลกระทบ
จากแนวกลุ่มรอยเลื่อนใกล้เคียง และพื้นที่เป็นดินอ่อนมากท่ีอาจได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหวระยะไกลได้ 
จากข้อมูลการประเมินความเร่งพ้ืนดินสูงสุดของกรุงเทพมหานคร ถูกนําเสนอในรูปของค่าระดับความเร่ง
พ้ืนดินสูงสุดที่มีโอกาสเพียงร้อยละ 10 ที่จะมีค่าสูงกว่าภายในคาบเวลา 50 ปี มาแปลงให้อยู่ในรูปของ
ระดับความรุนแรงแผ่นดินไหวตามมาตราเมอร์คัลลี่ พบว่าพ้ืนที่กรุงเทพมหานครจัดเป็นที่มีโอกาสได้รับ
ผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยแผ่นดินไหวใน 2 ระดับ ได้แก่ ระดับพอประมาณ (IV มาตราเมอร์คัลลี่) และ
ระดับค่อนข้างแรง (V เมอร์คัลลี่)  

ยกตัวอย่างเช่น เหตุการณ์แผ่นดินไหวขนาด 6.8 ริกเตอร์ เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2559 
เวลา 17.34 น. ที่ละติจูด 21.61 องศาเหนือ ลองจิจูด 93.76 องศาตะวันออก ในประเทศพม่า ทางทิศตะวันตก
เฉียงเหนือของอําเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ประมาณ 509 กิโลเมตร ความรุนแรงจากการสั่นสะเทือน
ครั้งนี้ สามารถรู้สึกได้ในบริเวณตึกสูงของกรุงเทพมหานคร (รูปที่ 4-9) และจังหวัดเชียงใหม่  
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รูปที่ 4-9 เหตุการณ์แผน่ดินไหว ขนาด 6.8 ริกเตอร์ ที่มีศูนย์กลางอยูท่ี่ประเทศพม่า  
                   เม่ือวันที่ 24 สิงหาคม 2559 ความรนุแรงจากการส่ันสะเทือนครั้งนี้ สามารถรู้สกึได้ 
                   ในบริเวณตกึสูงของกรุงเทพมหานคร   
 

ถ้าเกิดแผ่นดินไหว ควรปฏิบัติตัวอย่างไร 

ถ้าอยู่ภายในอาคาร 
• ต้ังสติให้มั่นคง อย่าตกใจ แผ่นดินไหวที่รู้สึกได้ในเมืองไทย มักมีความรุนแรงไม่มาก 
• ติดตามข่าว ความคืบหน้าของแผ่นดินไหว 
• ห้ามใช้ลิฟต์โดยเด็ดขาด 
• รีบมุดลงไปอยู่ใต้โต๊ะที่แข็งแรง 
• ระมัดระวัง ช้ันวางของ โคมไฟ ตู้  ที่อาจล้มลงมาโดนท่านได้ 
• ให้อยู่ห่างจากประตู หน้าต่าง โดยเฉพาะที่เป็นกระจก 
• ให้อยู่ห่างจากสายไฟฟ้า สิ่งห้อยแขวน 

ถ้าอยู่ภายนอกอาคาร 
• หลีกเลี่ยงอาคารสูง กําแพง 
• ว่ิงไปสู่ที่โล่ง 
• รีบออกจากอาคารชํารุดโดยด่วน 
• หลีกเลี่ยงสิ่งของที่อาจโค่นล้มลงมาทําอันตราย เช่น ตู้ เสาไฟฟ้า ป้ายโฆษณา 

ขณะขับรถอยู่ 
• ให้หยุดรถ นํารถจอดที่ขอบทาง หรือที่จอดรถ และรอจนกว่าแผ่นดินไหว จะสงบ 
• ปิดกระจกรถ ปลดล็อก ดับเคร่ืองยนต์ เก็บสิ่งของมีค่าไว้กับตัว 
• ติดตามข่าวแผ่นดินไหว และความเสียหายของถนน 

  ที่มาภาพ http://www.edtguide.com   ที่มาภาพ http://hilight.kapook.com/ 



38

การจำ�แนกเขตเพื่อการจัดการด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี กรุงเทพมหานคร

บริหารจัดการด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อประโยชน์สุขแก่สังคมโดยรวม

- 38 - 
 

หากอยู่ใกล้ชายหาด 
• ให้อพยพออกจากบริเวณชายฝั่งและริมแม่นํ้าลําคลองที่เช่ือมต่อกับทะเลโดยด่วน 

เพราะอาจเกิดคลื่นสึนามิได้ 

 
  

  

  

 

รูปท่ี 4-10 แนวทางหรือวิธปีฏิบัติตนในขณะเกิดแผน่ดนิไหว (กรมทรัพยากรธรณ,ี 2553) 
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4.4 สึนามิ   

สึนามิเป็นภาษาญี่ปุ่น แปลว่า “คลื่นท่าเรือ” เป็นคลื่นใต้นํ้า ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากแผ่นดินไหว
ใต้มหาสมุทรที่มีความรุนแรง  มักเกิดขึ้นบริเวณที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดแผ่นดินไหว เช่น พื้นที่รอบ ๆ 
มหาสมุทรแปซิฟิกที่เรียกกันว่า “วงแหวนไฟ” คลื่นสึนามิน้ันมีความยาวคล่ืนหรือระยะระหว่างสันคลื่นยาวมาก 
ในระหว่างที่คลื่นสึนามิเคลื่อนที่อยู่ในมหาสมุทรช่วงที่เป็นทะเลลึก คลื่นจะมีลักษณะเป็นคลื่นใต้นํ้า ที่เห็น
เป็นเพียงระลอกคล่ืนสูงราว 30 เซนติเมตร ถึง 1 เมตร เท่านั้น บางคร้ังผู้ที่อยู่บนเรือเดินสมุทรอาจไม่รู้สึก
หรือสังเกตถึงการเคลื่อนตัวของคลื่นได้ แต่เมื่อคลื่นสึนามิเคลื่อนท่ีเข้าหาฝั่งสู่เขตนํ้าต้ืน คลื่นจะเคล่ือนท่ีช้าลง 
ในขณะที่ความสูงของยอดคลื่นกลับย่ิงทวีสูงขึ้น และมีพลังทําลายล้างสูง 

คลื่นสึนามิมีลกัษณะต่างจากคลื่นที่เกิดจากกระแสลมบริเวณชายฝั่งทะเล กล่าวคือ คลื่นที่
เกิดจากลมจะมีลักษณะเป็นคลื่นแบบม้วนตัวตามกระแสลม ส่วนคลื่นสึนามิจะเป็นคลื่นแบบแนวตรงยาว
และไม่มีความสัมพันธ์กับทิศทางของกระแสลม คลื่นสึนามิที่เกิดจากแผ่นดินไหวในทะเลอาจจะเคลื่อนที่
ด้วยความเร็วระหว่าง 500-800 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง ขึ้นอยู่กับขนาดของแผ่นดินไหว ลักษณะการขยับตัว
ของรอยเลื่อน และความลึกของพ้ืนมหาสมุทร เมื่อคลื่นสึนามิเคลือ่นที่เข้าสู่บริเวณชายฝั่งระยะห่างระหว่าง
ยอดคลื่นจะลดลง ในขณะที่ความสูงของยอดคลื่นจะสูงมากขึ้น ในบริเวณท่ีมีความลึกของน้ําน้อยกว่า 50 เมตร 
ความเร็วของคลื่นประมาณ 80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง และที่ความลึกของนํ้า 10 เมตร ความเร็วของคลื่น
ประมาณ 35 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง ที่ชายฝ่ังคลื่นอาจสงูถึง 30 เมตร และมีพลังการทาํลายล้างสงู ในบริเวณแนว
การมุดตัวของแผ่นเปลือกโลก ถ้าเกิดแผ่นดินไหวที่มีขนาดมากกว่า 7.5 ริกเตอร์ อาจก่อให้เกิดคลื่นสึนามิได้ 
แนวมุดตัวของแผ่นเปลือกโลกดังกล่าว ได้แก่ เกาะสุมาตรา หมู่เกาะนิโคบาร์ และหมู่เกาะอันดามัน เป็นต้น 
(กรมทรัพยากรธรณี, 2548ก) 

กรมทรัพยากรธรณี จึงได้ดําเนินการสํารวจและประเมินสถานการณ์พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 
จากเหตุการณ์สึนามิ และจัดทําแผนที่เส้นทางหนีภัยคล่ืนสึนามิของพ้ืนที่ 6 จังหวัดฝั่งอันดามัน สําหรับให้
ประชาชนและหน่วยงานราชการได้ใช้เป็นแนวทางในการวางแผนอพยพ (รูปที่ 4-10 และรูปที่ 4-11) 
โดยมีข้อปฏิบัติตนเพ่ือรับมือกับสึนามิ ดังน้ี 

1. ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับสึนามิ เส้นทางอพยพ ตลอดจนทําความเข้าใจเกี่ยวกับป้าย
เตือนภัยต่าง ๆ 

2. จดจําสิ่งบอกเหตุก่อนเกิดคลื่นสึนามิ เช่น แผ่นดินไหว นํ้าทะเลลดลงอย่างผิดปกติ
มองเห็นสันคลื่นเป็นกําแพง เป็นต้น 

3. เมื่อคุณอยู่ใกล้กับทะเล ควรระลึกไว้เสมอว่า ถ้าเกิดคลื่นสึนามิควรทําอย่างไร และที่ไหน
คือที่ปลอดภัย 

4. ติดตามข่าวสารเกี่ยวกับแผ่นดินไหวและสึนามิทั้งในประเทศและพื้นที่ใกล้เคียง 
เมื่อต้องไปทะเล  

5. ผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยควรเตรียมตัวและเตรียมอุปกรณ์ให้พร้อมอยู่เสมอ อุปกรณ์ 
ได้แก่ ไฟฉาย แบตเตอรี่ วิทยุ อุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น นํ้า และอาหาร เป็นต้น 
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4.4 สึนามิ   

สึนามิเป็นภาษาญี่ปุ่น แปลว่า “คลื่นท่าเรือ” เป็นคลื่นใต้นํ้า ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากแผ่นดินไหว
ใต้มหาสมุทรที่มีความรุนแรง  มักเกิดขึ้นบริเวณที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดแผ่นดินไหว เช่น พื้นที่รอบ ๆ 
มหาสมุทรแปซิฟิกที่เรียกกันว่า “วงแหวนไฟ” คลื่นสึนามิน้ันมีความยาวคล่ืนหรือระยะระหว่างสันคลื่นยาวมาก 
ในระหว่างที่คลื่นสึนามิเคลื่อนที่อยู่ในมหาสมุทรช่วงที่เป็นทะเลลึก คลื่นจะมีลักษณะเป็นคลื่นใต้นํ้า ที่เห็น
เป็นเพียงระลอกคล่ืนสูงราว 30 เซนติเมตร ถึง 1 เมตร เท่านั้น บางคร้ังผู้ที่อยู่บนเรือเดินสมุทรอาจไม่รู้สึก
หรือสังเกตถึงการเคลื่อนตัวของคลื่นได้ แต่เมื่อคลื่นสึนามิเคลื่อนท่ีเข้าหาฝั่งสู่เขตนํ้าต้ืน คลื่นจะเคล่ือนท่ีช้าลง 
ในขณะที่ความสูงของยอดคลื่นกลับย่ิงทวีสูงขึ้น และมีพลังทําลายล้างสูง 

คลื่นสึนามิมีลกัษณะต่างจากคลื่นที่เกิดจากกระแสลมบริเวณชายฝั่งทะเล กล่าวคือ คลื่นที่
เกิดจากลมจะมีลักษณะเป็นคลื่นแบบม้วนตัวตามกระแสลม ส่วนคลื่นสึนามิจะเป็นคลื่นแบบแนวตรงยาว
และไม่มีความสัมพันธ์กับทิศทางของกระแสลม คลื่นสึนามิที่เกิดจากแผ่นดินไหวในทะเลอาจจะเคลื่อนที่
ด้วยความเร็วระหว่าง 500-800 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง ขึ้นอยู่กับขนาดของแผ่นดินไหว ลักษณะการขยับตัว
ของรอยเลื่อน และความลึกของพ้ืนมหาสมุทร เมื่อคลื่นสึนามิเคลือ่นที่เข้าสู่บริเวณชายฝั่งระยะห่างระหว่าง
ยอดคลื่นจะลดลง ในขณะที่ความสูงของยอดคลื่นจะสูงมากขึ้น ในบริเวณท่ีมีความลึกของน้ําน้อยกว่า 50 เมตร 
ความเร็วของคลื่นประมาณ 80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง และที่ความลึกของนํ้า 10 เมตร ความเร็วของคลื่น
ประมาณ 35 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง ที่ชายฝ่ังคลื่นอาจสงูถึง 30 เมตร และมีพลังการทาํลายล้างสงู ในบริเวณแนว
การมุดตัวของแผ่นเปลือกโลก ถ้าเกิดแผ่นดินไหวที่มีขนาดมากกว่า 7.5 ริกเตอร์ อาจก่อให้เกิดคลื่นสึนามิได้ 
แนวมุดตัวของแผ่นเปลือกโลกดังกล่าว ได้แก่ เกาะสุมาตรา หมู่เกาะนิโคบาร์ และหมู่เกาะอันดามัน เป็นต้น 
(กรมทรัพยากรธรณี, 2548ก) 

กรมทรัพยากรธรณี จึงได้ดําเนินการสํารวจและประเมินสถานการณ์พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 
จากเหตุการณ์สึนามิ และจัดทําแผนที่เส้นทางหนีภัยคล่ืนสึนามิของพ้ืนที่ 6 จังหวัดฝั่งอันดามัน สําหรับให้
ประชาชนและหน่วยงานราชการได้ใช้เป็นแนวทางในการวางแผนอพยพ (รูปที่ 4-10 และรูปที่ 4-11) 
โดยมีข้อปฏิบัติตนเพ่ือรับมือกับสึนามิ ดังน้ี 

1. ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับสึนามิ เส้นทางอพยพ ตลอดจนทําความเข้าใจเกี่ยวกับป้าย
เตือนภัยต่าง ๆ 

2. จดจําสิ่งบอกเหตุก่อนเกิดคลื่นสึนามิ เช่น แผ่นดินไหว นํ้าทะเลลดลงอย่างผิดปกติ
มองเห็นสันคลื่นเป็นกําแพง เป็นต้น 

3. เมื่อคุณอยู่ใกล้กับทะเล ควรระลึกไว้เสมอว่า ถ้าเกิดคลื่นสึนามิควรทําอย่างไร และที่ไหน
คือที่ปลอดภัย 

4. ติดตามข่าวสารเกี่ยวกับแผ่นดินไหวและสึนามิทั้งในประเทศและพื้นที่ใกล้เคียง 
เมื่อต้องไปทะเล  

5. ผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยควรเตรียมตัวและเตรียมอุปกรณ์ให้พร้อมอยู่เสมอ อุปกรณ์ 
ได้แก่ ไฟฉาย แบตเตอรี่ วิทยุ อุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น นํ้า และอาหาร เป็นต้น 
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รูปท่ี 4-11 แสดงพื้นที่ได้รับความเสียหายอย่างรุนแรงจากสึนามิ ในพืน้ที่จังหวัดภูเก็ต ระนอง  
  และพังงา (ทินกร ทาทอง และนิรนัดร์ ชัยมณี, 2548)  
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รูปท่ี 4-12 ตัวอย่างแผนที่เสน้ทางหนีภัยสนึามิ บรเิวณหาดป่าตอง จังหวัดภูเก็ต  
                     (ทินกร ทาทอง และนิรนัดร์ ชัยมณี, 2548) 
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4.5 ดินถล่ม 

ดินถล่มเป็นธรณีพิบัติภัยที่เกิดจากการเคลื่อนตัวของมวลดิน และหิน ลงมาตามลาดเขา 
ด้วยอิทธิพลของแรงโน้มถ่วงของโลก ประเภทของดินถล่มที่พบในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ 
ด้วยกัน คือ ดินถล่ม ดินไหล และหินร่วงหรือหินถล่ม (รูปที่ 4-12) ปัจจัยที่ทําให้เกิดดินถล่มมี 4 ประการ 
(สมใจ เย็นสบาย และวันเพ็ญ อ่วมใจบุญ, 2551) คือ  

1. ลักษณะธรณีวิทยาเป็นบริเวณที่มหีินผุให้ช้ันดินหนา โครงสร้างทางธรณีวิทยามีรอยเลื่อน 
รอยแตก ตัดผ่านช้ันหิน เป็นต้น 

2. สภาพภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ภูเขาสูงและมีความลาดชัน  
3. ลักษณะสิ่งแวดลอ้มมกีารเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยไม่ถูกหลกัวิชาการ ได้แก่ 

สร้างบ้านและทําสวนทําไร่รุกล้ําพ้ืนที่ลําน้ําและภูเขา การตัดถนนผ่านภูเขาสูง หรือสร้างสิ่งก่อสร้างขวางทาง
ระบายนํ้า เช่น ถนน สะพาน และท่อ เป็นต้น 

4. ปริมาณน้ําฝนที่มากจนช้ันดินอุ้มนํ้าไม่ไหว เกณฑ์ทั่วไปคือนํ้าฝนมีปริมาณ 100 มลิลิเมตร
ในรอบ 24 ช่ัวโมง หรือมีปริมาณฝนสะสมที่ 300 มิลลิเมตร 

จากการศึกษาของกรมทรัพยากรธรณี ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่มและเสี่ยงภัย
ดินถล่มทั้งสิ้น 54 จังหวัด ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเหนือ ภาคตะวันตกและต่อเน่ืองลงมาถึงภาคใต้ (รูปที่ 4-13) 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2531 ถึง พ.ศ. 2556 มีการเกิดดินถล่มขนาดใหญ่มากกว่า 10 จังหวัด และสร้างความเสียหาย
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ (สมใจ เย็นสบาย และปรีชา สายทอง, 2555) สําหรับ
กรุงเทพมหานครต้ังอยู่บนพ้ืนที่ราบลุ่ม ไม่มีภูเขาสูง จึงไม่มีพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่มแต่อย่างใด 

กรมทรัพยากรธรณีได้สํารวจและศึกษาข้อมูลเพ่ือจัดทําแผนที่พื้นที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่ม
และหมู่บ้านเสี่ยงภัยดินถล่มของประเทศไทย พร้อมอบรมให้ราษฎรในพ้ืนที่เสี่ยงภัยมีความรู้ ความเข้าใจ
เก่ียวกับธรณีพิบัติภัยที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในพ้ืนที่ รวมท้ังมีการจัดต้ังอาสาสมัครเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัย
ธรณีพิบัติภัย เพ่ือให้ราษฎรในพื้นที่สามารถแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัยได้อย่างเป็นระบบ โดยเน้นการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในพ้ืนที่ประสบภัย ให้มีการเฝ้าระวังและตัดสินใจแจ้งเตือนภัยด้วยตนเอง มีการฝึกปฏิบัติการ
ประสานงานด้านการเฝ้าระวัง การแจ้งเตือนภัย การอพยพ และการขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง (รูปที่ 4-14 และรูปที่ 4-15) ทั้งนี้เนื่องจากเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัยในพ้ืนที่ย่อมมีความรู้
ความเข้าใจในสภาพพื้นท่ีของตนเองได้เป็นอย่างดี ซึ่งจะทําให้การแจ้งเตือนภัยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

ในปี พ.ศ. 2559 กรมทรัพยากรธรณี ได้ดําเนินการฝึกอบรมเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือน
ธรณีพิบัติภัย ในพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่มแล้วไปแล้วจํานวน 51 จังหวัด 257 ตําบล 650 หมู่บ้าน มี
อาสาสมัครจํานวน 31,197 คน 
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   รปูที่ 4-13 แบบจําลองการเกิดดินถล่มที่พบในประเทศไทย  
                 (กรมทรัพยากรธรณ ีhttp://www.dmr.go.th/download/Landslide) 

(ก) ดินถล่ม ตะกอนท่ีไหลลงมาจะมีหลายขนาดปะปนกันทั้งตะกอนดิน หินและซากต้นไม้  
และมักเกิดขึ้นตามทางนํ้าเดิมที่มีอยูแ่ล้วหรือบนร่องเล็ก ๆ บนลาดเขา โดยมีนํ้าซึ่งส่วนใหญ่
จะเป็นน้ําฝนที่ตกลงมาอย่างหนักในช่วงฤดูฝนของแต่ละพ้ืนที่ เป็นตัวกลางพัดพาเอา
ตะกอนดินและหิน รวมถึงซากต้นไม้ ต้นหญ้าไหลมารวมกัน ก่อนที่จะไหลลงมากองทับถมกัน
บริเวณที่ราบเชิงเขาในลักษณะของเนินตะกอนรูปพัด หน้าหุบเขา 

(ข) หินร่วงหรือหินถล่ม เป็นการเคลื่อนที่อย่างรวดเร็วลงมาตามลาดเขาหรือหน้าผาสูงชัน  
โดยอิทธิพลของแรงโน้มถ่วงของโลก อาจเกิดการตกอย่างอิสระ หรือมีการกล้ิงลงมา 
ตามลาดเขาร่วมด้วย โดยมีนํ้าเข้ามาเก่ียวข้องน้อย หรือไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง ดังน้ันตะกอน
ดินหรือหินที่พังทลายลงมาจะกองสะสมกันอยู่บริเวณเชิงเขาหรือหน้าผา 

(ค) การลื่นไถลลงมาตามระนาบของการเคล่ือนที่ที่มีลกัษณะโค้งครึ่งวงกลมคล้ายช้อน  
(spoon shape) ทําให้มีการหมุนตัวของวัตถุขณะเคล่ือนที่ การเคลื่อนที่จะเป็นไป 
อย่างช้า ๆ ซึ่งลักษณะดังกลา่วมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ดินมีความเป็นเน้ือเดียวกัน  
เช่น บริเวณที่ช้ันดินหนามาก หรือดินที่นํามาถม เป็นต้น 

(ง) การลื่นไถลลงมาตามระนาบการเคลื่อนท่ีมลีักษณะค่อนข้างตรง ส่วนใหญ่เป็น 
การเคลื่อนที่ตามระนาบของโครงสร้างทางธรณีวิทยา เช่น ตามระนาบรอยแตก (joint) 
ระนาบทิศทางการวางตัวของช้ันหิน (bed) รอยต่อระหว่างช้ันดินและหิน 
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   รปูที่ 4-13 แบบจําลองการเกิดดินถล่มที่พบในประเทศไทย  
                 (กรมทรัพยากรธรณ ีhttp://www.dmr.go.th/download/Landslide) 

(ก) ดินถล่ม ตะกอนท่ีไหลลงมาจะมีหลายขนาดปะปนกันทั้งตะกอนดิน หินและซากต้นไม้  
และมักเกิดขึ้นตามทางนํ้าเดิมที่มีอยูแ่ล้วหรือบนร่องเล็ก ๆ บนลาดเขา โดยมีนํ้าซึ่งส่วนใหญ่
จะเป็นน้ําฝนที่ตกลงมาอย่างหนักในช่วงฤดูฝนของแต่ละพ้ืนที่ เป็นตัวกลางพัดพาเอา
ตะกอนดินและหิน รวมถึงซากต้นไม้ ต้นหญ้าไหลมารวมกัน ก่อนที่จะไหลลงมากองทับถมกัน
บริเวณที่ราบเชิงเขาในลักษณะของเนินตะกอนรูปพัด หน้าหุบเขา 

(ข) หินร่วงหรือหินถล่ม เป็นการเคลื่อนที่อย่างรวดเร็วลงมาตามลาดเขาหรือหน้าผาสูงชัน  
โดยอิทธิพลของแรงโน้มถ่วงของโลก อาจเกิดการตกอย่างอิสระ หรือมีการกล้ิงลงมา 
ตามลาดเขาร่วมด้วย โดยมีนํ้าเข้ามาเก่ียวข้องน้อย หรือไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง ดังน้ันตะกอน
ดินหรือหินที่พังทลายลงมาจะกองสะสมกันอยู่บริเวณเชิงเขาหรือหน้าผา 

(ค) การลื่นไถลลงมาตามระนาบของการเคล่ือนที่ที่มีลกัษณะโค้งครึ่งวงกลมคล้ายช้อน  
(spoon shape) ทําให้มีการหมุนตัวของวัตถุขณะเคล่ือนที่ การเคลื่อนที่จะเป็นไป 
อย่างช้า ๆ ซึ่งลักษณะดังกลา่วมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ดินมีความเป็นเน้ือเดียวกัน  
เช่น บริเวณที่ช้ันดินหนามาก หรือดินที่นํามาถม เป็นต้น 

(ง) การลื่นไถลลงมาตามระนาบการเคลื่อนท่ีมลีักษณะค่อนข้างตรง ส่วนใหญ่เป็น 
การเคลื่อนที่ตามระนาบของโครงสร้างทางธรณีวิทยา เช่น ตามระนาบรอยแตก (joint) 
ระนาบทิศทางการวางตัวของช้ันหิน (bed) รอยต่อระหว่างช้ันดินและหิน 
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รูปท่ี 4-14 แผนท่ีแสดงพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่มของประเทศไทย (กรมทรัพยากรธรณี, 2553) 
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รูปที ่4-15 ผังแสดงข้ันตอนการเฝ้าระวังภัยดินถล่มโดยเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณพีิบัติภัย 
                 ของชุมชน (กรมทรัพยากรธรณ,ี 2553) 
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      รูปท่ี 4-16 การซักซ้อมแผนการเฝา้ระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม แบบชุมชนเป็นฐาน  
                   ในพื้นที่ตําบลองค์พระและตําบลด่านช้าง อําเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบรุ ี 
                   เม่ือวันที่ 10 มกราคม 2554 
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4.6 หลุมยุบ 

โดยทั่วไปหลุมยุบ (Sinkhole) จะพบเป็นหลุมหรือแอ่งบนพื้นดิน ซึ่งมีลักษณะรูปร่าง
คล้ายกรวย หรือลึกชันเป็นเหวลึก หรือคล้ายปล่อง ปากหลุมเกือบกลม สาเหตุของหลุมยุบเกิดจากมีโพรงใต้ดิน
อยู่ด้านล่าง ต่อมาเพดานโพรงมีการพังทลายยุบตัวลง เกิดเป็นหลุมยุบขึ้น ซึ่งโดยทั่วไปตําแหน่งหลุมยุบ
มักพัฒนาในบริเวณท่ีมีรอยแตก และเกิดขึ้นง่ายในบริเวณที่มีรอยแตกตัดกัน (กรมทรัพยากรธรณี, 2544) 
(รูปที่ 4-16) สาเหตุของการยุบตัวอาจเน่ืองมาจากการสูบนํ้าใต้ดิน หรือได้รับแรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหว
หรือยานพาหนะที่สัญจรไปมาในบริเวณใกล้เคียง  

โพรงใต้ดินเกิดได้จากหลายสาเหตุด้วยกัน คือ (1) มีเกลือหินรองรับอยู่ด้านล่าง 
เมื่อมีการสูบน้ําเค็มเพ่ือผลิตเกลือสินเธาว์ จึงเกิดการละลายของเกลือหินทําให้เกิดโพรงเกลือขึ้น (2) มีน้ําฝน
ที่มีความเป็นกรดอย่างอ่อนละลายเอาหินจําพวกคาร์บอเนต ได้แก่ หินปูน หินโดโลไมต์ ที่รองรับอยู่ด้านล่าง
ออกไป จากน้ันจึงพัฒนาเกิดเป็นโพรงหรือถ้ําใต้ดิน (รูปที่ 4-17) (3) น้ําใต้ดินพัดพาเอาตะกอนทรายที่รองรับ
ด้านล่างออกไป เน่ืองจากปริมาณและแรงพัดพาของนํ้าใต้ดินเพ่ิมขึ้น 

หลุมยุบเป็นปรากฏการณ์ที่สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งตามธรรมชาติ และโดยการกระทําของมนุษย์ 
หลุมยุบที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติอาจใช้เวลาหลายล้านปีหรือในเวลาอันรวดเร็ว เช่น กรณีที่เกิดแผ่นดินไหว
ขนาด 9.1 ตามมาตราริกเตอร์ เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 (http://earthquake.usgs.gov/earthquakes/ 
eqinthenews/2004/us2004slav/) ก่อให้เกิดหลุมยุบในหลายพ้ืนที่ทางภาคใต้ของประเทศไทย (รูปที่ 4-18) 
ส่วนหลุมยุบที่เกิดขึ้นโดยการกระทําของมนุษย์มักเกิดขึ้นในเวลาอันรวดเร็ว สาเหตุดังกล่าว ได้แก่ การสูบนํ้าใต้ดิน 
และการสูบนํ้าเค็มเพ่ือผลิตเกลือสินเธาว์ เป็นต้น 
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   รูปท่ี 4-17 แบบจําลองการเกิดหลุมยุบ (ศิรประภา ชาติประเสริฐ, 2551) 
(ก)  มีโพรงใต้ดินอยู่ภายในหินปูนที่รองรับอยู่ด้านล่าง   
(ข)  นํ้าฝนที่มีความเป็นกรดอย่างอ่อน ซึมผ่านมาตามช่องว่างและรอยแตกของหินปูน 

ที่รองรับอยู่ด้านล่าง และละลายเอาหินปูนออกไป ทําให้โพรงใต้ดินขยายใหญ่ขึ้น 
(ค)  โพรงใต้ดินที่ขยายใหญ่ขึ้น ทาํให้เพดานโพรงใต้ดินไม่สามารถต้านทานนํ้าหนักของดิน 

และสิ่งก่อสร้างที่กดทับด้านบนได้ จึงพังทลายลงมา ทําให้ช้ันดินและทรายที่อยู่ด้านบน
ยุบตัวลงมาด้วย เกิดเป็นหลุมยุบ 

(ง)  ส่วนปากของหลุมยุบก็จะพังอยู่ตลอดจนกระทั่งจะเสถียร 
 

 
 
 
 
 

  (ก)   (ข) 

  (ค)  (ง)
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    รูปที่ 4-18 ตัวอย่างหลุมยุบที่เกิดขึ้นในบริเวณท่ีมีโพรงหนิปนูใตด้ินระดับต้ืน  
(ก) หลุมยุบที่เกิดขึ้นบริเวณบ้านพะละใหม่ อําเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก  
(ข) หลุมยุบที่เกิดขึน้บริเวณอําเภอสะเมิงใต้ จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 
 
 
 
 

  

 

  รูปที่ 4-19 ตัวอย่างหลุมยุบในหลายพื้นที่ทางภาคใต้ของประเทศไทย ที่มีสาเหตุมาจาก 
การเกิดแผน่ดนิไหวขนาด 9.1 ตามมาตรารกิเตอร์ เม่ือวันที่ 26 ธนัวาคม 2547 
(กรมทรพัยากรธรณี, 2548ข) 
(ก) หลุมยุบที่เกิดขึ้นบริเวณอําเภอเมือง จังหวัดกระบ่ี เมื่อวันที่ 3 มกราคม 2548 
(ข) หลุมยุบที่เกิดขึน้บริเวณอําเภอเมือง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2547 
 

 

 
 
 

(ก) (ข) 

(ก) (ข) 
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บทที่ 5 
แหล่งเรียนรู้ธรณีวทิยา : พิพิธภัณฑ์แร-่หิน กรมทรัพยากรธรณี 

ธรณีวิทยา เป็นสาขาวิชาที่ศึกษาองค์ประกอบ โครงสร้าง เเละกระบวนการตามธรรมชาติ
ของโลก ตลอดจนผลอันสืบเนื่องมาจากกระบวนการที่เกิดขึ้น รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงของโลก เน่ืองจาก
กระบวนการธรรมชาติทีเ่กิดขึน้ในแต่ละช่วงเวลาทางธรณกีาล โดยอาศัยหลักการทางวิทยาศาสตรส์าขาต่าง ๆ  

ความรู้ทางธรณีวิทยามีความสําคัญกับชีวิตมนุษย์เป็นอย่างมาก เพราะการดํารงชีพของมนุษย์
จําเป็นต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงทรัพยากรธรณี อันได้แก่ แร่ หิน น้ําใต้ดิน และ
เช้ือเพลิงธรรมชาติ ทรัพยากรเหล่าน้ีจะถูกนําไปใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตและการก่อสร้าง (รูปที่ 5-1) 
โดยเป็นทั้งวัตถุดิบและพลังงาน ความรู้ทางธรณีวิทยาสามารถนําไปประยุกต์กับงานสํารวจและการออกแบบ
เพ่ือการพัฒนาปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความมั่นคงของชาติ เช่น เส้นทางคมนาคม เขื่อน 
โรงไฟฟ้า แหล่งสํารองของทรัพยากรทางธรรมชาติ รวมทั้งการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ
เกือบทุกกิจกรรมที่เราทําในทุกวันนั้นล้วนแล้วแต่เกี่ยวข้องกับโลกของเราทั้งสิ้น  

5.1 ประโยชน์ของธรณีวิทยา 

5.1.1 ความรู้ธรณีวิทยามีประโยชน์ต่อทุกคน 
ความเป็นอยู่ที่ดีและความเจริญรุ่งเรืองของชุมชนเรานั้น ขึ้นอยู่กับว่าเราเข้าใจและจัดการ

กับทรัพยากรในพื้นที่ที่เราอยู่ได้ดีแค่ไหน กระบวนการธรรมชาติต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นบนโลกน้ี ส่งผลกระทบต่อ
เราทุกคน ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีอิทธิพลต่อการอุปโภคบริโภคทรัพยากรน้ําและ
ความรุนแรงของไฟป่า แผ่นดินไหว การระเบิดของภูเขาไฟ พายุเฮอริเคน และน้ําท่วมก็สามารถคร่าชีวิตคน
จํานวนมากและสร้างความเสียหายมูลค่าหลายล้านหรือหลายพันล้านบาทได้ 

ไม่ใช่แค่เหตุการณ์ทางธรรมชาติเท่าน้ันที่ส่งผลกระทบต่อเรา กิจกรรมของเราแต่ละคน 
แต่ละสังคม หรือระดับประเทศ ก็ส่งผลต่อโลกเช่นกัน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการเพ่ิมขึ้นของ
จํานวนประชากรได้เพ่ิมความต้องการในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น เมื่อเรานําทรัพยากรเหล่านั้นมา
ใช้ในวันน้ี นอกจากจะส่งผลกระทบต่อโลกในปัจจุบันแล้วยังส่งผลกระทบต่อคนรุ่นหลังต่อไปได้ในอนาคต 
เพ่ือการควบคุมดูแลกับสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น เราต้องดําเนินการโดยตระหนักถึงอนาคตด้วยเร่ิมจากการเข้าใจ
เกี่ยวกับระบบต่างๆ ของโลกให้มากขึ้น 

ในอีก 20 ปีข้างหน้า คาดว่าจะมีประชากรประมาณ 8 พันล้านคนอาศัยอยู่บนโลก ถ้ามนุษย์
ยังคงต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือตอบสนองความต้องการที่จะเพ่ิมคุณภาพชีวิต เราทุกคนหรือทุกชุมชน
จําเป็นต้องเรียนรู้เกี่ยวกับโลกของเราให้มากขึ้น ในแง่ของกระบวนการทางธรรมชาติต่าง ๆ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ความรู้เหล่านี้มีเพียงทางธรณีเท่าน้ันที่จะช่วยให้เข้าใจและตระหนักถึงโลกอันซับซ้อนใบนี้ได้ 
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บทที่ 5 
แหล่งเรียนรู้ธรณีวทิยา : พิพิธภัณฑ์แร-่หิน กรมทรัพยากรธรณี 

ธรณีวิทยา เป็นสาขาวิชาที่ศึกษาองค์ประกอบ โครงสร้าง เเละกระบวนการตามธรรมชาติ
ของโลก ตลอดจนผลอันสืบเนื่องมาจากกระบวนการที่เกิดขึ้น รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงของโลก เน่ืองจาก
กระบวนการธรรมชาติทีเ่กิดขึน้ในแต่ละช่วงเวลาทางธรณกีาล โดยอาศัยหลักการทางวิทยาศาสตรส์าขาต่าง ๆ  

ความรู้ทางธรณีวิทยามีความสําคัญกับชีวิตมนุษย์เป็นอย่างมาก เพราะการดํารงชีพของมนุษย์
จําเป็นต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงทรัพยากรธรณี อันได้แก่ แร่ หิน น้ําใต้ดิน และ
เช้ือเพลิงธรรมชาติ ทรัพยากรเหล่าน้ีจะถูกนําไปใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตและการก่อสร้าง (รูปที่ 5-1) 
โดยเป็นทั้งวัตถุดิบและพลังงาน ความรู้ทางธรณีวิทยาสามารถนําไปประยุกต์กับงานสํารวจและการออกแบบ
เพ่ือการพัฒนาปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความมั่นคงของชาติ เช่น เส้นทางคมนาคม เขื่อน 
โรงไฟฟ้า แหล่งสํารองของทรัพยากรทางธรรมชาติ รวมทั้งการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ
เกือบทุกกิจกรรมท่ีเราทําในทุกวันนั้นล้วนแล้วแต่เกี่ยวข้องกับโลกของเราทั้งสิ้น  

5.1 ประโยชน์ของธรณีวิทยา 

5.1.1 ความรู้ธรณีวิทยามีประโยชน์ต่อทุกคน 
ความเป็นอยู่ที่ดีและความเจริญรุ่งเรืองของชุมชนเรานั้น ขึ้นอยู่กับว่าเราเข้าใจและจัดการ

กับทรัพยากรในพื้นที่ที่เราอยู่ได้ดีแค่ไหน กระบวนการธรรมชาติต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นบนโลกน้ี ส่งผลกระทบต่อ
เราทุกคน ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีอิทธิพลต่อการอุปโภคบริโภคทรัพยากรน้ําและ
ความรุนแรงของไฟป่า แผ่นดินไหว การระเบิดของภูเขาไฟ พายุเฮอริเคน และน้ําท่วมก็สามารถคร่าชีวิตคน
จํานวนมากและสร้างความเสียหายมูลค่าหลายล้านหรือหลายพันล้านบาทได้ 

ไม่ใช่แค่เหตุการณ์ทางธรรมชาติเท่าน้ันที่ส่งผลกระทบต่อเรา กิจกรรมของเราแต่ละคน 
แต่ละสังคม หรือระดับประเทศ ก็ส่งผลต่อโลกเช่นกัน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการเพ่ิมขึ้นของ
จํานวนประชากรได้เพ่ิมความต้องการในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น เมื่อเรานําทรัพยากรเหล่านั้นมา
ใช้ในวันน้ี นอกจากจะส่งผลกระทบต่อโลกในปัจจุบันแล้วยังส่งผลกระทบต่อคนรุ่นหลังต่อไปได้ในอนาคต 
เพ่ือการควบคุมดูแลกับสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น เราต้องดําเนินการโดยตระหนักถึงอนาคตด้วยเร่ิมจากการเข้าใจ
เกี่ยวกับระบบต่างๆ ของโลกให้มากขึ้น 

ในอีก 20 ปีข้างหน้า คาดว่าจะมีประชากรประมาณ 8 พันล้านคนอาศัยอยู่บนโลก ถ้ามนุษย์
ยังคงต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือตอบสนองความต้องการที่จะเพ่ิมคุณภาพชีวิต เราทุกคนหรือทุกชุมชน
จําเป็นต้องเรียนรู้เกี่ยวกับโลกของเราให้มากขึ้น ในแง่ของกระบวนการทางธรรมชาติต่าง ๆ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ความรู้เหล่านี้มีเพียงทางธรณีเท่าน้ันที่จะช่วยให้เข้าใจและตระหนักถึงโลกอันซับซ้อนใบนี้ได้ 
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5.1.2 หินและแร่กับชีวิตประจําวัน1 

ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่รอบ ๆ ตัวเราน้ันมีประโยชน์แก่เราทั้งสิ้นไม่ทางตรงก็ทางอ้อม
ดังเช่น หินและแร่เป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหน่ึงซึ่งมีคุณค่าและมีประโยชน์มากมาย มนุษย์เราพบ
และนําหินและแร่มาใช้ประโยชน์กันต้ังแต่สมัยยุคหินที่มนุษย์ยังอาศัยอยู่ในถ้ํา โดยการใช้ขวานหินเป็นอาวุธ
ในการล่าสัตว์และใช้เป็นอาวุธในการป้องกันตัว ต่อมาก็รู้จักการใช้โลหะบางชนิดมาดัดแปลงเป็นอาวุธและ
เครื่องใช้ต่าง ๆ แล้วพัฒนาการใช้ประโยชน์จากหินและแร่เรื่อยมาจากยุคหินจนถึงยุคปัจจุบัน หลังจากยุคน้ีไป
ก็มีแนวโน้มว่าการใช้ประโยชน์จากหินและแร่จะทวีคูณมากขึ้นเรื่อย ๆ เพราะในยุคปัจจุบันมีเทคโนโลยี 
ที่ก้าวหน้ามากขึ้น ดังน้ันการผลิตหรือการแปรรูปหินและแร่ให้เป็นวัตถุดิบหรือเป็นผลิตภัณฑ์ที่เราต้องการ
ก็เป็นสิ่งที่ทํากันได้สะดวกและง่ายขึ้นกว่าเดิมมาก 

ถ้าเราสํารวจสิ่งของต่าง ๆ ที่อยู่ภายในบ้านก็จะพบว่ามีผลิตภัณฑ์หรือสิ่งของเครื่องใช้รูปแบบ
ต่าง ๆ ซึ่งอยู่ใกล้ตัวเรา ที่เราได้เจอ ได้สัมผัสและได้ใช้ประโยชน์กันอยู่ทุกวัน ซึ่งสิ่งของเคร่ืองใช้ต่าง ๆ เหล่านี้
ส่วนใหญ่จะมีหินและแร่เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตทั้งสิ้น (รูปที่ 5-1) หลายคนคิดว่าถ้าพูดถึงเรื่องหินและแร่ 
จะคิดว่าเป็นเร่ืองไกลตัว และคิดว่าหินและแร่หรือแหล่งแร่น้ันจะต้องอยู่ตามเหมืองแร่หรืออยู่ตามภูเขาต่าง ๆ 
แต่จริง ๆ แล้ว เราได้สัมผัสหรือได้ใช้ประโยชน์จากหินและแร่เป็นประจํากันทุกวัน ซึ่งก่อนที่จะนําหินและแร่
มาใช้ประโยชน์ได้ก็ต้องนําหินและแร่นั้นไปแปรรูป ซึ่งต้องผ่านกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ มากมาย 
จนหินและแร่น้ันกลายเป็นผลิตภัณฑ์หรือเป็นวัตถุดิบพร้อมใช้เพ่ือป้อนเข้าโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

การดําเนินชีวิตของเราต้ังแต่ต่ืนนอนตอนเช้าจนถึงเวลาเข้านอนก็ล้วนมีความเกี่ยวข้องกับ
หินและแร่ทั้งสิ้น เช่น ต่ืนข้ึนมาตอนเช้าเราก็จะมองเห็นฝ้าเพดานซึ่งผลิตมาจากแร่ยิปซัม มองไปรอบ ๆ ห้อง
ก็จะเห็นกําแพงห้องที่ก่อสร้างมาจากปูนซีเมนต์ ซึ่งผลิตมาจากหินปูนท่ีประกอบด้วยแร่แคลไซต์เป็นหลัก 
เดินไปเข้าห้องนํ้าเพื่อล้างก็จะพบอ่างล้างหน้าเซรามิก ซึ่งผลิตมาจากแร่ดิน แร่เฟลด์สปาร์ และทราย 
ถ้ามองลงไปที่พ้ืนกระเบ้ืองห้องนํ้าที่บางสถานท่ีก็จะปูด้วยหินอ่อนหรือหินแกรนิต ซึ่งภายในเนื้อกระเบ้ือง
จะมีลายสวย ๆ และสีแปลก ๆ ลายและสีที่เราเห็นในเน้ือหิน ก็คือลายและสีของแร่ประกอบหินชนิดต่าง ๆ 
น่ันเอง กําแพงห้องหรืออาคารที่ก่อสร้างมาจากปูนซีเมนต์ 

ขณะที่เราอาบนํ้า หินถูตัวท่ีเราใช้บางคร้ังก็เป็นหินภูเขาไฟ ซึ่งมีลักษณะเป็นรูพรุน ที่เรียกว่า 
หินพัมมิซ จะใช้ยาสีฟันเพ่ือแปรงฟัน ยาสีฟันนั้นก็ผลิตมาจากแร่แคลไซต์ที่บดให้เป็นผงละเอียดผสมกับแร่
ฟลูออไรต์ หรือถ้าจะซักผ้าก็จะต้องใช้ผงซักฟอก ซึ่งผงซักฟอกน้ันส่วนหน่ึงก็ผลิตมาจากแร่ซีโอไลต์ ซึ่งมีสมบัติ
ในการดูดซับตะกอน หรือถ้าจะหวีผมหรือแต่งหน้าก็ต้องส่องกระจก กระจกนั้นก็ผลิตมาจากทรายแก้ว 
แร่โดโลไมต์และหินปูน หรือแป้งฝุ่นหรือแป้งอัดแข็งที่เราใช้ก็จะผลิตมาจากแร่ทัลก์ ซึ่งมีลักษณะอ่อน 
มีค่าความแข็งเท่ากับ 1 เท่าน้ัน 
 

1 ท่ีมา โอริสา สังข์กลมเกลี้ยง http://secondsci.ipst.ac.th สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท) 
สาขาวิทยาศาสตร์มัธยมศึกษา 

- 51 - 
 

5.1.2 หินและแร่กับชีวิตประจําวัน1 

ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่รอบ ๆ ตัวเราน้ันมีประโยชน์แก่เราทั้งสิ้นไม่ทางตรงก็ทางอ้อม
ดังเช่น หินและแร่เป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหน่ึงซึ่งมีคุณค่าและมีประโยชน์มากมาย มนุษย์เราพบ
และนําหินและแร่มาใช้ประโยชน์กันต้ังแต่สมัยยุคหินที่มนุษย์ยังอาศัยอยู่ในถ้ํา โดยการใช้ขวานหินเป็นอาวุธ
ในการล่าสัตว์และใช้เป็นอาวุธในการป้องกันตัว ต่อมาก็รู้จักการใช้โลหะบางชนิดมาดัดแปลงเป็นอาวุธและ
เครื่องใช้ต่าง ๆ แล้วพัฒนาการใช้ประโยชน์จากหินและแร่เรื่อยมาจากยุคหินจนถึงยุคปัจจุบัน หลังจากยุคน้ีไป
ก็มีแนวโน้มว่าการใช้ประโยชน์จากหินและแร่จะทวีคูณมากขึ้นเรื่อย ๆ เพราะในยุคปัจจุบันมีเทคโนโลยี 
ที่ก้าวหน้ามากขึ้น ดังน้ันการผลิตหรือการแปรรูปหินและแร่ให้เป็นวัตถุดิบหรือเป็นผลิตภัณฑ์ที่เราต้องการ
ก็เป็นสิ่งที่ทํากันได้สะดวกและง่ายขึ้นกว่าเดิมมาก 

ถ้าเราสํารวจสิ่งของต่าง ๆ ที่อยู่ภายในบ้านก็จะพบว่ามีผลิตภัณฑ์หรือสิ่งของเครื่องใช้รูปแบบ
ต่าง ๆ ซึ่งอยู่ใกล้ตัวเรา ที่เราได้เจอ ได้สัมผัสและได้ใช้ประโยชน์กันอยู่ทุกวัน ซึ่งสิ่งของเคร่ืองใช้ต่าง ๆ เหล่านี้
ส่วนใหญ่จะมีหินและแร่เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตทั้งสิ้น (รูปที่ 5-1) หลายคนคิดว่าถ้าพูดถึงเรื่องหินและแร่ 
จะคิดว่าเป็นเร่ืองไกลตัว และคิดว่าหินและแร่หรือแหล่งแร่น้ันจะต้องอยู่ตามเหมืองแร่หรืออยู่ตามภูเขาต่าง ๆ 
แต่จริง ๆ แล้ว เราได้สัมผัสหรือได้ใช้ประโยชน์จากหินและแร่เป็นประจํากันทุกวัน ซึ่งก่อนที่จะนําหินและแร่
มาใช้ประโยชน์ได้ก็ต้องนําหินและแร่นั้นไปแปรรูป ซึ่งต้องผ่านกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ มากมาย 
จนหินและแร่น้ันกลายเป็นผลิตภัณฑ์หรือเป็นวัตถุดิบพร้อมใช้เพ่ือป้อนเข้าโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

การดําเนินชีวิตของเราต้ังแต่ต่ืนนอนตอนเช้าจนถึงเวลาเข้านอนก็ล้วนมีความเกี่ยวข้องกับ
หินและแร่ทั้งสิ้น เช่น ต่ืนข้ึนมาตอนเช้าเราก็จะมองเห็นฝ้าเพดานซึ่งผลิตมาจากแร่ยิปซัม มองไปรอบ ๆ ห้อง
ก็จะเห็นกําแพงห้องที่ก่อสร้างมาจากปูนซีเมนต์ ซึ่งผลิตมาจากหินปูนท่ีประกอบด้วยแร่แคลไซต์เป็นหลัก 
เดินไปเข้าห้องนํ้าเพื่อล้างก็จะพบอ่างล้างหน้าเซรามิก ซึ่งผลิตมาจากแร่ดิน แร่เฟลด์สปาร์ และทราย 
ถ้ามองลงไปที่พ้ืนกระเบ้ืองห้องนํ้าที่บางสถานท่ีก็จะปูด้วยหินอ่อนหรือหินแกรนิต ซึ่งภายในเนื้อกระเบ้ือง
จะมีลายสวย ๆ และสีแปลก ๆ ลายและสีที่เราเห็นในเน้ือหิน ก็คือลายและสีของแร่ประกอบหินชนิดต่าง ๆ 
น่ันเอง กําแพงห้องหรืออาคารที่ก่อสร้างมาจากปูนซีเมนต์ 

ขณะที่เราอาบนํ้า หินถูตัวท่ีเราใช้บางคร้ังก็เป็นหินภูเขาไฟ ซึ่งมีลักษณะเป็นรูพรุน ที่เรียกว่า 
หินพัมมิซ จะใช้ยาสีฟันเพ่ือแปรงฟัน ยาสีฟันนั้นก็ผลิตมาจากแร่แคลไซต์ที่บดให้เป็นผงละเอียดผสมกับแร่
ฟลูออไรต์ หรือถ้าจะซักผ้าก็จะต้องใช้ผงซักฟอก ซึ่งผงซักฟอกน้ันส่วนหน่ึงก็ผลิตมาจากแร่ซีโอไลต์ ซึ่งมีสมบัติ
ในการดูดซับตะกอน หรือถ้าจะหวีผมหรือแต่งหน้าก็ต้องส่องกระจก กระจกนั้นก็ผลิตมาจากทรายแก้ว 
แร่โดโลไมต์และหินปูน หรือแป้งฝุ่นหรือแป้งอัดแข็งที่เราใช้ก็จะผลิตมาจากแร่ทัลก์ ซึ่งมีลักษณะอ่อน 
มีค่าความแข็งเท่ากับ 1 เท่าน้ัน 
 

1 ท่ีมา โอริสา สังข์กลมเกลี้ยง http://secondsci.ipst.ac.th สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท) 
สาขาวิทยาศาสตร์มัธยมศึกษา 
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     รูปท่ี 5-1 ประโยชน์ของหินและแร่กับชีวิตประจําวัน 
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ถ้าเข้าช่วงเทศกาลสงกรานต์ แป้งดินสอพองที่เอาไว้ทาหน้าก็ผลิตมาจากดินมาร์ล ซึ่งก็เป็นดิน
ที่มีต้นกําเนิดมาจากหินปูนและมีดินเหนียวปนอยู่ เตารีดที่เราใช้นั้นเป็นเตาไฟฟ้าที่ทําจากเหล็กกล้า 
ซึ่งส่วนมากเป็นเหล็กกล้าไร้สนิม ตัวฉนวนของเตารีดที่รองระหว่างขดลวดต้านทานกับตัวเรือนท่ีมีลักษณะ
เหมือนกระดาษอัดแข็งก็ทํามาจากแร่ใยหิน นอกจากน้ันเครื่องประดับที่เราสวมใส่ก็มีอยู่มากมายหลายแบบ 
มีทั้งที่ทํามาจากเพชร พลอยตระกูลแร่คอรันดัม โกเมนหรือการ์เนต พลอยตระกูลควอตซ์ โอพอล เป็นต้น 
ซึ่งทั้งหมดที่กล่าวมาก็คือแร่รัตนชาติน่ันเอง 

ถ้าเราจะรับประทานอาหารเช้า ก็ต้องเข้าห้องครัวเพ่ือประกอบอาหาร เครื่องครัวส่วนใหญ่
ทํามาจากโลหะสเตนเลสที่ไม่เป็นสนิม ถ้วยชามเซรามิกต่าง ๆ ก็ทํามาจากแร่ดิน หลังจากทานอาหารเช้า
เรียบร้อยแล้วบางครั้งหลายท่านต้องทานยา ยาบางชนิดก็มีแร่เป็นส่วนผสมอยู่ด้วย เช่น ยาแก้ภูมิแพ้ 
ซึ่งจะมีส่วนผสมของสังกะสีออกไซด์ และถ้าต้องการจะตํานํ้าพริก ก็ต้องใช้ครกหิน เนื้อของครกหิน
ก็จะมีแร่เป็นส่วนประกอบทั้งสิ้น ซึ่งจะมีความแข็งแรง ทนทานและให้ลวดลายท่ีสวยงามแตกต่างกันออกไป
ตามชนิดของหินที่นํามาทําครกหินน้ัน ๆ 

จากท่ีกล่าวมาเป็นแค่ประโยชน์ส่วนหนึ่งของหินและแร่เท่านั้น ประโยชน์ของหินและแร่
ไม่ได้มีเพียงเท่านี้ แต่ยังมีอีกมากมายหลายประการ เราจะเห็นว่าหินและแร่นั้นเป็นวัตถุดิบหลักของผลิตภัณฑ์
ต่าง ๆ อีกทั้งยังเป็นตัวขับเคลื่อนอุตสาหกรรมของประเทศ คุณค่าและประโยชน์ของหินและแร่นั้นมีอยู่
มากมายมหาศาล ดังนั้นการใช้ประโยชน์จากหินและแร่เราจึงต้องใช้กันอย่างประหยัดและคุ้มค่าที่สุด 
เพราะว่าทรัพยากรหินและแร่เป็นทรัพยากรประเภทที่ใช้แล้วหมดไป และยังเป็นทรัพยากรประเภทท่ี
ไม่สามารถทําให้เกิดใหม่ได้ในช่วงอายุของเราหรือแค่ประมาณร้อยหรือสองร้อยปี เพราะหินและแร่บางชนิด
ต้องอาศัยกระบวนการเกิดนับร้อย นับพัน นับล้านปี แต่ปัจจุบันการใช้ประโยชน์จากหินและแร่ 
เราใช้กันอย่างรวดเร็วและทวีคูณมากขึ้นเรื่อย ๆ แน่นอนว่าอีกไม่นานทรัพยากรหินและแร่บนโลกของเรา
ก็จะต้องหมดไป และต้องหาพลังงานหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ มาทดแทน ซึ่งก็จะเป็นปัญหา
ให้ต้องแก้ไขกันต่อไปอีกอย่างไม่รู้จบสิ้น  

5.2 แหล่งเรียนรู้ทางธรณีวิทยา : พิพิธภัณฑ์แร่-หิน กรมทรัพยากรธรณี 
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีแหล่งเรียนรู้ทางธรณีวิทยาที่น่าสนใจในการศึกษาเรียนรู้ คือ  

พิพิธภัณฑ์แร่-หิน กรมทรัพยากรธรณี (เดิมช่ือพิพิธภัณฑ์ธรณีวิทยา) ซึ่งได้ก่อต้ังมาร่วม 100 ปี ต้ังแต่สมัย
รัชกาลท่ี 6 พิพิธภัณฑ์แห่งน้ีจัดต้ังขึ้นด้วยจุดประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวม และเผยแพร่ความรู้ทางด้าน
ธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี และเพื่อกระตุ้นส่งเสริมให้ประชาชนเห็นคุณค่าของทรัพยากรธรณี อันจะนํามาสู่
การช่วยกันอนุรักษ์ต่อไป โดยมุ่งหมายให้เป็นพิพิธภัณฑ์ธรณีวิทยาที่สมบูรณ์ น่าศึกษาเรียนรู้ด้วยรูปแบบ 
ที่น่าสนใจ ผู้ชมสามารถทดลอง สัมผัส และเรียนรู้ด้วยตนเอง  
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ชุดนิทรรศการแบ่งออกเป็น 8 โซน 

โซนท่ี 1 ประวัติความเป็นมาของพิพิธภัณฑ์ 

เพ่ือเรียนรู้ความเก่าแก่ของพิพิธภัณฑ์ที่มีอายุยืนยาวที่สุดของไทย พิพิธภัณฑ์ธรณีวิทยา
จัดต้ังขึ้นด้วยจุดประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวม และเผยแพร่ความรู้ทางด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี  

โซนท่ี 2 ธรณีประวัติ 

ไขปริศนากําเนิดจักรวาลและความเป็นมาของโลก เข้าใจสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของโลก
ที่มีสาเหตุจากส่วนเปลือกโลกแตกตัวออกเป็นแผ่น ๆ ความร้อนที่อยู่ภายใต้เปลือกโลก ทําให้เกิดการเคลื่อนตัว
ของแผ่นเปลือกโลก จากน้ันมีนิทรรศการอธิบายของการเคลื่อนตัวของเปลือกโลกในแบบต่าง ๆ เช่น การมุดตัว
ของเปลือกโลก การโก่งตัวของเปลือกโลก ซึ่งเป็นสาเหตุที่ทําให้เกิดแผ่นดินไหว และการเปลี่ยนแปลงของ
ทวีปต่าง ๆ และมีโมเดลจําลองให้ศึกษาด้วย แล้วจะพบว่าครั้งหน่ึงแผ่นดินต่าง ๆ ที่เป็นทวีปในปัจจุบัน 
ครั้งหน่ึงเคยเป็นแผ่นดินเดียวกันมาก่อน 

โซนท่ี 3 ทรัพยากรแร่ 

ชมความงามและสีสันอันน่าอัศจรรย์ของแร่ เรียนรู้เรื่องราวของแร่ ที่มา กระบวนการ
กําเนิดแร่แบบต่าง ๆ การแบ่งกลุ่มแร่ตามส่วนประกอบทางเคมี และคุณสมบัติทางกายภาพของแร่ 
ประกอบด้วยตัวอย่างแร่ของจริงจํานวนมาก โดยเริ่มต้ังแต่ทางเข้าที่ทําเป็นอุโมงค์เหมืองแร่จําลอง เมื่อเดินเข้าไป
ก็จะได้ยินเสียงรถขนแร่ และได้เห็นการใช้ประโยชน์แร่อย่างครบถ้วน 

โซนท่ี 4 หินและน้ําบาดาล 

เจาะลึกเรื่องของหิน กําเนิดหิน และวัฏจักรหิน เจาะลึกต่อเรื่องของน้ําบาดาล แหล่งนํ้า
ใต้ดินที่สะสมตัวอยู่ในช่องว่างของช้ันดินและหิน 

โซนท่ี 5 เช้ือเพลิงธรรมชาติ 

การให้ความรู้อย่างง่าย ๆ ว่าถ่านหินคืออะไร หินนํ้ามันคืออะไร เกิดขึ้นได้อย่างไร จนถึง
ปิโตรเลียม ซึ่งเป็นเช้ือเพลิงจากซากฟอสซิล ที่เราใช้กันมากท่ีสุดในปัจจุบัน 

โซนท่ี 6 วิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต 

ซึ่งจะทําให้เราเข้าใจ ว่าตารางอายุทางธรณีวิทยานั้นหมายถึงอะไร สิ่งมีชีวิตเกิดขึ้นมานาน
ขนาดไหน โดยดูจากการทับถมตัวของชั้นหิน เพื่อหาร่องรอยของซากดึกดําบรรพ์ จนถึงยุคไดโนเสาร์ที่
ถูกค้นพบในประเทศไทยว่ามีพันธ์ุไหนบ้าง รวมถึงซากดึกดําบรรพ์ที่ค้นพบได้ในประเทศไทย 
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     รปูที่ 5-2 พิพิธภัณฑ์แร่-หิน กรมทรัพยากรธรณี กรุงเทพมหานคร จัดแสดงนิทรรศการ 
                 ให้ความรู้ด้านธรณีวิทยาและทรพัยากรธรณ ี

(ก) อาคารพิพิธภัณฑ์แร่-หิน กรมทรัพยากรธรณี 
(ข) นิทรรศการเรื่องการเคลื่อนตัวของแผ่นเปลือกโลก 
(ค) นิทรรศการเรื่องวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต และจัดแสดงซากดึกดําบรรพ์ 
(ง) อุโมงค์เหมืองแร่จําลอง ที่มีการจัดแสดงเรื่องการทําเหมืองแร่และตัวอย่างแร่ 
(จ) การจําแนกชนิดแร่ตามส่วนประกอบทางเคมี 
(ฉ) นิทรรศการเร่ืองแร่กับชีวิตประจําวัน และตัวอย่างหิน 

 

 
 
 

(ก) (ข) 

(ค) (ง) 

(จ) (ฉ) 



56

การจำ�แนกเขตเพื่อการจัดการด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี กรุงเทพมหานคร

บริหารจัดการด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อประโยชน์สุขแก่สังคมโดยรวม

- 56 - 
 

โซนท่ี 7 ธรณีวิทยาประเทศไทย 

นําเสนอให้เห็นถึงวิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ ในการสํารวจ ขุดค้น ซากดึกดําบรรพ์และ
ศึกษาทางธรณีวิทยา รวมถึงแหล่งท่องเที่ยว ทางธรณีวิทยาทั่วประเทศไทย 

โซนท่ี 8 ธรณีวิทยาประยุกต์ 

นําเสนอถึงธรณีพิบัติภัยแบบต่าง ๆ ได้แก่ แผ่นดินยุบ ดินถล่ม ภูเขาไฟระเบิด แผ่นดินไหว 
สึนามิ เพ่ือให้รู้เท่าทันภัยพิบัติในปัจจุบัน และยังมีเครื่องจําลองสถานการณ์เล็ก ๆ ให้ได้เล่นกันด้วย 

พิพิธภัณฑ์แร่-หิน ต้ังอยู่ที่กรมทรัพยากรธรณี อาคารมรกต ถนนพระราม 6 เขตราชเทวี 
กรุงเทพมหานคร เปิดให้บริการทุกวันอังคาร-อาทิตย์ตั้งแต่เวลา 08.30-16.30 น. ปิดวันจันทร์ และ
วันหยุดนักขัตฤกษ์ นอกจากมีนิทรรศการจัดแสดงแล้ว ยังมีบริการอ่ืน ๆ อาทิ บรรยายทางวิชาการ แจก 
จําหน่ายเอกสาร ตัวอย่างแร่-หิน ให้ยืมอุปกรณ์จัดนิทรรศการ ตัวอย่างแร่-หิน รูปภาพ โปสเตอร์ และสไลด์ 

นอกจากพิพิธภัณฑ์แร่-หินแล้ว ยังมีแหล่งเรียนรู้ทางธรณีวิทยาที่น่าสนใจอ่ืน ๆ ซึ่งอยู่ไม่ไกล
จากกรุงเทพมหานครอีก อาทิ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติธรณีวิทยาเฉลิมพระเกียรติ (รูปที่ 5-3) แหล่งซาก
หอยนางรมยักษ์ที่วัดเจดีย์หอย (รูปที่ 5-4) และพิพิธภัณฑ์หินแปลก (รูปที่ 5-5) ในเขตจังหวัดปทุมธานี 
ซึ่งน่าสนใจในการเข้าไปศึกษาเรียนรู้เป็นอย่างยิ่ง  
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      รูปท่ี 5-3 พิพธิภัณฑสถานแห่งชาติธรณีวิทยาเฉลิมพระเกียรติ ตําบลคลอง 5 อําเภอคลองหลวง 
                  จังหวัดปทุมธานี ซึ่งจดัแสดงนิทรรศการให้ความรู้ด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี 
                  (ที่มาภาพ : นติยสารรักลูก http://rakluke.com)  

(ก) อาคารพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติธรณีวิทยาเฉลมิพระเกียรติ จังหวัดปทมุธานี 
(ข) ห้องนิทรรศการโลกและจักรวาล   
(ค) ห้องนิทรรศการธรณีวิทยาประยุกต์  
(ง) ห้องไดโนเสาร์ 
(จ) สวนดึกดําบรรพ์ 

         

(ก) 

(ข) (ค) 

(ง) (จ) 
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      รูปท่ี 5-4 แหล่งซากหอยนางรมยักษ์ที่วัดเจดีย์หอย ตําบลบ่อเงนิ อําเภอลาดหลมุแก้ว  
                  จังหวัดปทุมธาน ี

(ก) เจดีย์หอยซึ่งก่อขึ้นมาจากซากหอยนางรมยักษ์ บริเวณทางเข้าวัด และลักษณะของ
เปลือกหอยนางรมที่พบในบรเิวณน้ี (ภาพเล็ก) 

(ข) ซากหอยนางรมยักษ์จํานวนมากมาย ที่มีการขุดข้ึนมาจากสระนํ้าภายในวัด  
โดยขุดพบไปจนถึงระดับความลึกประมาณ 6-8 เมตร ซึ่งซากหอยนางรมยักษ์ 
จะถูกนํามาสรา้งขึ้นเป็นเจดีย์องค์ใหญ่ ความสูง 59 เมตร   

(ค) พิพิธภัณฑ์ภายในวัดเจดีย์หอยที่รวบรวมพระพุทธรูป และศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ  
ข้าวของเครื่องใช้เก่า ๆ รวมถึงหอยมือเสือยกัษ์ เอาไว้เป็นจํานวนมาก  

         

(ก) 

(ข) (ค) 
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      รูปท่ี 5-5 พิพธิภัณฑ์หนิแปลก หมู่ 1 ถนนรังสิต-ปทุมธานี ตําบลบ้านกลาง อําเภอเมืองปทุมธานี 
จังหวัดปทุมธานี  
(ก)     อาคารพิพิธภัณฑ์หินแปลก  
(ข) - (ง)  การจัดแสดงหินชนิดต่าง ๆ รูปร่างสวยงาม แปลกตา ที่พบในประเทศไทย 
            และจากต่างประเทศ 
(จ) - (ฉ)  การจัดแสดงซากดึกดําบรรพ์ที่มีความสมบูรณ์ สว่นมากได้มาจากต่างประเทศ 

         

 

 

(ก) (ข) 

(ค) (ง) 

(จ) (ฉ)
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บทที่ 6 
หลักเกณฑ์การจําแนกเขตทรัพยากรแร ่ 

และมาตรการหรือแนวทางการบริหารจดัการ 

มนุษย์ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรณีในชีวิตประจําวันมากและส่งผลให้ทรัพยากรธรณี
ที่มีอยู่ลดลงและเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ด้วยความเคยชินทําให้มองข้ามคุณค่าที่ได้รับและอาจนึกไม่ถึงว่า
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทน้ีไม่สามารถสร้างข้ึนมาทดแทนได้ในระยะเวลาอันสั้น โลกต้องใช้เวลานับล้านปี
ในการสร้างทรัพยากรธรณีเพ่ือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกแก่มนุษย์ ดังนั้นจึงควรตระหนัก
อยู่เสมอว่าต้องใช้อย่างระมัดระวัง ใช้อย่างชาญฉลาด และใช้เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังน้ันจึงจําเป็นอย่างย่ิง 
ที่จะต้องมียุทธศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรธรณีอย่างชัดเจนเป็นระบบ เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุด 
คุ้มค่า และส่งผลกระทบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมน้อยที่สุด โดยการจําแนกพ้ืนที่แหล่งทรัพยากรธรณีออกเป็น
เขตเพ่ือการสงวน การอนุรักษ์ และการพัฒนาใช้ประโยชน์ รวมถึงมีมาตรการหรือแนวทางบริหารจัดการ
สําหรับแต่ละเขตทีไ่ด้จําแนกไว้ โดยคํานึงถึงหลักการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสําคัญ และพิจารณาแบบ
บูรณาการร่วมกับทรัพยากรธรรมชาตชินิดอ่ืน ๆ และสภาพสิ่งแวดล้อมด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความสมดุล
ระหว่างการใช้ประโยชน์กับการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้เกิดความเป็นธรรม
และโปร่งใสในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ  

6.1 หลักเกณฑ์และปัจจัยท่ีใช้ในการจาํแนกเขตทรัพยากรแร่ 
  การจําแนกเขตทรัพยากรแร่ เป็นการนําข้อมูลพ้ืนที่แหล่งแร่ทุกประเภท (ยกเว้นทรายก่อสร้าง) 
มาพิจารณาร่วมกับเง่ือนไขข้อจํากัดการใช้พ้ืนที่ตามกฎหมาย เช่น พ้ืนที่หวงห้ามเข้าใช้ประโยชน์ พ้ืนที่ที่ผ่อนผัน
ให้เข้าทําประโยชน์ได้เป็นกรณีพิเศษ และพื้นที่ที่อนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ได้ ซึ่งข้อมูลพ้ืนที่ต่าง ๆ เหล่านี้ 
ประกอบด้วย เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เขตป่าชายเลน เขตวนอุทยาน 
เขตพ้ืนที่ชุ่มนํ้า เขตพ้ืนที่แหล่งโบราณสถานที่ได้รับการข้ึนทะเบียน เขตพ้ืนที่แหล่งธรรมชาติที่ได้รับการประกาศ
ให้เป็นมรดกทางธรรมชาติของท้องถิ่นอันควรอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ 
เขตพ้ืนที่แหล่งซากดึกดําบรรพ์ที่ได้รับการขึ้นทะเบียน เขตพื้นที่ลุ่มน้ําช้ันที่ 1 เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เขตพ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร เขตประกาศตามมาตรา 6 ทวิ และ 
6 จัตวา ของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 และเขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ ซึ่งกรมทรัพยากรธรณีได้นําข้อมูล
ดังกล่าวมาใช้เป็นเกณฑ์ในการจําแนกเขตทรัพยากรแร่ (รูปท่ี 6-1)  

ในการจําแนกเขตทรัพยากรแร่ได้นําพ้ืนที่แหล่งแร่มาจําแนกออกเป็น 3 เขต คือ เขตสงวน
ทรัพยากรแร่ เขตอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ และเขตพัฒนาทรัพยากรแร่ โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
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รูปท่ี 6-1 หลกัเกณฑ์การจําแนกเขตทรัพยากรแร่ ที่นําข้อมูลพืน้ที่แหล่งแร่มาพิจารณาร่วมกับ 
                  เงื่อนไขข้อจํากัดการใชพ้ื้นท่ีตามกฎหมาย 

 

 
(1) เขตสงวนทรัพยากรแร่ หมายถึง พ้ืนที่แหล่งแร่ที่ควรสงวนรักษาทรัพยากรแร่ไว้ ซึ่งเป็น

พ้ืนที่ที่อยู่ภายใต้ข้อจํากัดของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่ไม่เอ้ืออํานวยให้นําทรัพยากรแร่
ขึ้นมาใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน ควรเก็บรักษาไว้ให้ชนรุ่นหลังใช้ประโยชน์ยามจําเป็นเมื่อเกิดวิกฤติของประเทศ
เท่าน้ัน 

 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจําแนกเขตสงวนทรัพยากรแร่ คือ พ้ืนที่แหล่งแร่ที่อยู่ในเขตสงวน
หวงห้ามต่าง ๆ อันได้แก่ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เขตป่าชายเลน 
เขตวนอุทยาน เขตพื้นที่ชุ่มน้ํา เขตพื้นที่แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี เขตพื้นที่ป่า
เพ่ือการอนุรักษ์ เขตพ้ืนที่แหล่งโบราณสถาน และเขตพ้ืนที่แหล่งซากดึกดําบรรพ์  
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2) เขตอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ หมายถึง พื้นที่แหล่งแร่ที่ควรเก็บรักษาเพื่อสํารองไว้ใช้
ประโยชน์ในอนาคต แต่เปิดโอกาสให้นําทรัพยากรแร่ขึ้นมาใช้ประโยชน์ในปัจจุบันได้ โดยมีเง่ือนไขพิเศษ 
ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้ข้อจํากัดของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจําแนกเขตอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ คือ เขตพื้นที่ลุ่มน้ําชั้นที่ 1 
เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เขตพื้นที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร และ
เขตประกาศตามมาตรา 6 ทวิ วรรคหน่ึง ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 

(3) เขตพัฒนาทรัพยากรแร่ หมายถึง พ้ืนที่แหล่งแร่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาใช้ประโยชน์ได้ 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตสงวนทรัพยากรแร่และเขตอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ ในการพัฒนาใช้ประโยชน์ต้องอยู่
ภายใต้กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี กฎ ระเบียบต่าง ๆ เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐและเอกชน 

 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจําแนกเขตพัฒนาทรัพยากรแร่ คือ เขตประกาศตามมาตรา 6 ทวิ 
วรรคสอง และเขตประกาศตามมาตรา 6 จัตวาของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ และ
พ้ืนที่นอกเขตกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือการสงวนและการอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ 

ในที่นี้ ขอยกตัวอย่างพ้ืนที่แหล่งหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง หินอ่อน และหินปูนที่จําแนก
ชนิดไม่ได้เน่ืองจากไม่มีข้อมูลผลวิเคราะห์ทางเคมี บริเวณด้านตะวันตกของอําเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี
ที่จําแนกเขตทรัพยากรแร่โดยใช้หลกัเกณฑก์ารจําแนกเขตทรัพยากรแร่ที่ได้กล่าวมาในข้างต้น สามารถจําแนก
เขตทรัพยากรแร่ได้ดังแสดงในรูปท่ี 6-2  

พ้ืนที่ที่เป็นเขตสงวนทรัพยากรแร่ (พ้ืนที่สีแดงในภาพ) เป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ชุ่มน้ํา
และพื้นที่วนอุทยานพุม่วง ส่วนพื้นที่ที่เป็นเขตพัฒนาทรัพยากรแร่ (พื้นที่สีเขียวในภาพ) เป็นพื้นที่ที่
สามารถขออนุญาตเข้าไปพัฒนาใช้ประโยชน์แร่ได้ตามกฎหมายโดยไม่ติดเง่ือนไขใด ๆ จากในภาพจะเห็นว่า
พ้ืนที่ที่เป็นเขตพัฒนาทรัพยากรแร่บางส่วนเป็นพ้ืนที่ประทานบัตรเหมืองแร่ที่มีการผลิตหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรม
ก่อสร้างในปัจจุบัน 

6.2 ปัจจัยเพิ่มเติมในการพัฒนาใชป้ระโยชน์แหล่งแร่  
จากหลักเกณฑ์ทีใ่ช้ในการจําแนกเขตทรัพยากรแร่ดังกล่าว จะเห็นว่าเขตพัฒนาทรัพยากรแร่

เป็นเขตที่สามารถเข้าไปพัฒนาใช้ประโยชน์แร่ได้โดยไม่ติดเง่ือนไขใด ๆ แต่อย่างไรก็ตาม หากจะเข้าไปใช้ประโยชน์
ในเขตดังกล่าว จะต้องพิจารณาปัจจัยหลัก 3 ประเด็นเพ่ิมเติม ดังนี้  
  ประเด็นแรก ด้านความสมบูรณ์และศักยภาพของแหล่งทรัพยากรธรณี ทั้งในส่วนของปริมาณ
ทรัพยากรสํารอง สภาพธรรมชาติของแหล่งทรัพยากรที่ส่งผลต่อความยากง่ายในการพัฒนา 
  ประเด็นที่สอง ด้านเศรษฐกิจ ซึ่งจําเป็นต้องทําการวิเคราะห์ความต้องการการใช้ประโยชน์ 
ในระดับภูมิภาค ในระดับประเทศ และอาจรวมถึงระดับต่างประเทศด้วย นอกจากน้ีต้องพิจารณาถึงต้นทุน
ทั้งในส่วนการผลิต การขนส่ง และการก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าในการลงทุน 
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รูปท่ี 6-2 ตัวอย่างพืน้ที่แหลง่แร่ที่จําแนกเขตทรัพยากรแร่โดยใช้หลักเกณฑ์การจําแนกเขต 
              ทรัพยากรแร่  

ภาพ A  แหล่งหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างบ้านโข้ง 1 บริเวณเขาตาแก้ว เป็นพ้ืนที่ 
ที่ไม่อยู่ภายใต้ข้อจํากัดของกฎหมาย ฯลฯ จัดเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาทรัพยากรแร่  
จากภาพจะเห็นว่ามีเหมืองหินปูนเปิดดําเนินการอยู่หลายแห่งในปัจจุบัน 

ภาพ B  แหล่งหินปูนที่จําแนกชนิดไม่ได้เน่ืองจากไม่มีข้อมูลผลวิเคราะห์ทางเคมีบ้านโข้ง 2 
บริเวณเขาตะโกปิดทอง อยู่ในเขตวนอุทยานพุม่วง จัดเป็นพ้ืนที่สงวนทรัพยากรแร ่

 

A 

A 

B 

B 

เขาตาแก้ว 

เขาตะโกปิดทอง 

กลุ่มเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง บริเวณเขาตาแก้ว

เขตพ้ืนที่วนอุทยานพุม่วง
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  ประเด็นที่สาม ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยต้องพิจารณาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นระหว่าง
การพัฒนาและหลังการพัฒนา ทั้งในส่วนของชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและชุมชนใกล้เคียง ส่วนของ
ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน และความเส่ียงจากธรณีพิบัติภัยด้วย 

6.3 มาตรการหรือแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ในแต่ละเขต 

 6.3.1 เขตสงวนทรัพยากรแร ่
 (1) ควรมีการสํารวจเพ่ือประเมินศักยภาพแหล่งแร่ในพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการสํารวจหรือ

ค้นพบทรัพยากรแร่ที่ชัดเจน และ/หรือพื้นที่ศักยภาพทางแร่ โดยหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือเป็นข้อมูลสําหรับ
การวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแร่ของประเทศ  
 (2) พ้ืนที่แหล่งแร่ที่สํารวจพบแล้ว ไม่สมควรอนุญาตให้พัฒนาใช้ประโยชน์เพ่ือการเหมืองแร่
ในปัจจุบัน หากในอนาคตมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพัฒนาเป็นเหมืองแร่เพื่อประโยชน์ของชาติ 
รัฐอาจพิจารณาให้นําทรัพยากรแร่ขึ้นมาใช้ประโยชน์ได้ตามความจําเป็น  
 (3) ควรกําหนดพ้ืนที่ที่มีลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่ หรือเป็นแหล่งแร่ต้นแบบ ให้เป็นพ้ืนที่
สําหรับการศึกษาเรียนรู้ไว้เป็นการเฉพาะ เพ่ือเปิดโอกาสให้นักเรียน นักศึกษา และประชาชนเข้ามาศึกษา
เรียนรู้ได้ ทั้งน้ี หน่วยงานผู้กํากับดูแลพ้ืนที่ควรออกระเบียบเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่  

 6.3.2 เขตอนุรักษ์ทรัพยากรแร ่
 (1) ควรมีการสํารวจและประเมินศักยภาพแหล่งแร่ เพ่ือกําหนดเขตพื้นที่แหล่งแร่ที่มี
ศักยภาพสูงเป็นแหล่งแร่สํารอง หากมีความจําเป็นที่ต้องพัฒนาเป็นเหมืองแร่เพ่ือประโยชน์ของชาติ รัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให้ใช้พื้นที่และพัฒนาทรัพยากรแร่มาใช้ประโยชน์ได้
ตามความจําเป็น  
 (2) ในกรณีที่จะใช้ประโยชน์แหล่งแร่เชิงพาณิชย์ หน่วยงานภาครัฐที่มีอํานาจเกี่ยวข้อง 
ในการอนุมัติ อนุญาต กํากับ ดูแล ต้องกําหนดมาตรการเป็นกรณีพิเศษในการควบคุมผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
กับสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติประเภทอ่ืน ๆ  

(3) การนําทรัพยากรแร่มาใช้ประโยชน์ต้องดําเนินการตามมาตรการท่ีกําหนด หรือตาม
กฎหมายที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ 

 6.3.3 เขตพฒันาทรัพยากรแร ่
 (1) อนุญาตให้ใช้ประโยชน์พ้ืนที่และแหล่งแร่เชิงพาณิชย์ได้ ทั้งน้ีให้เป็นไปตามกฎหมาย
ที่บัญญัติไว้ เช่น กฎหมายว่าด้วยแร่ กฎหมายว่าด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดิน กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  
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 (2) การนําทรัพยากรแร่ขึ้นมาใช้ประโยชน์ ควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาแหล่งแร่ที่ตอบสนอง
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป็นอันดับแรก เช่น แร่และหินเพ่ือการก่อสร้าง แร่เพ่ือการเกษตร และ
แร่ที่เป็นวัตถุดิบหลักสําหรับอุตสาหกรรมพ้ืนฐานในประเทศ เป็นต้น ส่วนแร่ที่ผลิตเพ่ือการส่งออกเป็นแร่ดิบ
หรือสินแร่โดยไม่มีการเพิ่มมูลค่าก่อน ควรกําหนดมาตรการควบคุมหรือจํากัดเป็นกรณีพิเศษ ทั้งน้ี เพ่ือเป็น
การดูแลรักษาทรัพยากรแร่ที่ใช้แล้วหมดไป ไม่ให้สิ้นเปลืองหรือใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ  
 (3) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันตอนต่าง ๆ ของกระบวนการพิจารณา
อนุญาต ตามแนวทาง ระเบียบ และกฎหมายท่ีกําหนดไว้ โดยประเด็นสําคัญที่ต้องร่วมพิจารณา เช่น ข้อจํากัด
เชิงพ้ืนที่ และมีส่วนร่วมในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมทั้งก่อน ระหว่าง และภายหลังการทําเหมือง เป็นต้น  
 (4) ผู้ประกอบการควรมีการเสนอผลตอบแทนพิเศษอื่นเพ่ิมเติมให้แก่ชุมชนท้องถิ่นในบริเวณ
ที่มีการทําเหมืองแร่ โดยมีการหารือกับชุมชนท้องถิ่นถึงความต้องการรว่มกัน ซึ่งอาจจะเสนอได้หลายรูปแบบ 
เช่น การจัดต้ังกองทุนเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น โดยมีผู้แทนภาคประชาชนร่วมกําหนดแผนพัฒนา ดําเนินการ 
และติดตามตรวจสอบ เป็นต้น  
 (5) เมื่อมีการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่แล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ภาคประชาชนต้องเข้มงวดในการควบคุม กํากับดูแล และติดตามตรวจสอบ ให้การดําเนินการได้ตามมาตรการ
ที่กําหนดไว้  

6.4 ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการ 

6.4.1 การกัดเซาะชายฝัง่1 
สถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งทะเลบางขุนเทียน เกิดจากการกัดเซาะโดยคลื่นและจาก

การเคลื่อนตัวพาตะกอนตามชายฝ่ัง ส่วนใหญ่ตะกอนบริเวณน้ีจะถูกป้อนมาจากตะกอนในแม่น้ําเจ้าพระยา 
และถูกพัดพามาโดยคลื่น และกระแสน้ําขึ้น/น้ําลงในช่วงฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ นอกจากนี้ชายฝั่งทะเล
บางขุนเทียนยังถูกปกคลุมด้วยป่าชายเลนที่ถูกกัดเซาะอย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น และ
อีกสาเหตุหนึ่งที่สําคัญคือ การทรุดตัวของแผ่นดินเนื่องมาจากการใช้น้ําบาดาลในระดับที่มากเกินควร 
ทําให้ระดับน้ําทะเลเพ่ิมสูงขึ้นตามลําดับ  

การเปลี่ยนแปลงชายฝ่ังทะเลบางขุนเทียนในช่วงปี พ.ศ. 2523 - 2537 และปี พ.ศ. 2538 - 2543 
พบว่ามีอัตราการกัดเซาะเฉลี่ย 15 เมตร/ปี และ 9 เมตร/ปี ตามลําดับและคาดว่าในอนาคตอีก 10 ปีจะพบว่า
แนวป่าชายเลนปัจจุบันจะหมดไป เนื่องมาจากการถอยร่นของแนวชายฝั่ง คลองในเขตบางขุนเทียน
ซึ่งเป็นคลองที่ไหลออกสู่ทะเล ปัจจุบันเสาไฟฟ้าอยู่กลางคลองไปแล้ว และคลองก็มีขนาดกว้างขึ้นอย่างมาก 
รวมถึงใต้ถุนบ้านที่ทรุดลงไป แสดงถึงการทรุดตัวของแผ่นดินได้อย่างชัดเจน (รูปท่ี 6-3)  

 
 

1 ท่ีมา สยาม อรุณศรีมรกต (2553) การทรุดตัวของแผ่นดินและการกัดเซาะชายฝั่งของอ่าวไทยตอนบนสาเหตุท่ีถูกมองข้าม, 
วารสารสุทธิปริทัศน์ ปีท่ี 24 ฉบับท่ี 73 (พ.ค.-ส.ค.2553) หน้า 153-167. 
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 (2) การนําทรัพยากรแร่ขึ้นมาใช้ประโยชน์ ควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาแหล่งแร่ที่ตอบสนอง
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป็นอันดับแรก เช่น แร่และหินเพ่ือการก่อสร้าง แร่เพ่ือการเกษตร และ
แร่ที่เป็นวัตถุดิบหลักสําหรับอุตสาหกรรมพ้ืนฐานในประเทศ เป็นต้น ส่วนแร่ที่ผลิตเพ่ือการส่งออกเป็นแร่ดิบ
หรือสินแร่โดยไม่มีการเพิ่มมูลค่าก่อน ควรกําหนดมาตรการควบคุมหรือจํากัดเป็นกรณีพิเศษ ทั้งน้ี เพ่ือเป็น
การดูแลรักษาทรัพยากรแร่ที่ใช้แล้วหมดไป ไม่ให้สิ้นเปลืองหรือใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ  
 (3) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันตอนต่าง ๆ ของกระบวนการพิจารณา
อนุญาต ตามแนวทาง ระเบียบ และกฎหมายท่ีกําหนดไว้ โดยประเด็นสําคัญที่ต้องร่วมพิจารณา เช่น ข้อจํากัด
เชิงพ้ืนที่ และมีส่วนร่วมในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมทั้งก่อน ระหว่าง และภายหลังการทําเหมือง เป็นต้น  
 (4) ผู้ประกอบการควรมีการเสนอผลตอบแทนพิเศษอื่นเพ่ิมเติมให้แก่ชุมชนท้องถิ่นในบริเวณ
ที่มีการทําเหมืองแร่ โดยมีการหารือกับชุมชนท้องถิ่นถึงความต้องการร่วมกัน ซึ่งอาจจะเสนอได้หลายรูปแบบ 
เช่น การจัดต้ังกองทุนเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น โดยมีผู้แทนภาคประชาชนร่วมกําหนดแผนพัฒนา ดําเนินการ 
และติดตามตรวจสอบ เป็นต้น  
 (5) เมื่อมีการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่แล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ภาคประชาชนต้องเข้มงวดในการควบคุม กํากับดูแล และติดตามตรวจสอบ ให้การดําเนินการได้ตามมาตรการ
ที่กําหนดไว้  

6.4 ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการ 

6.4.1 การกัดเซาะชายฝัง่1 
สถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งทะเลบางขุนเทียน เกิดจากการกัดเซาะโดยคลื่นและจาก

การเคลื่อนตัวพาตะกอนตามชายฝ่ัง ส่วนใหญ่ตะกอนบริเวณน้ีจะถูกป้อนมาจากตะกอนในแม่น้ําเจ้าพระยา 
และถูกพัดพามาโดยคลื่น และกระแสน้ําขึ้น/น้ําลงในช่วงฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ นอกจากนี้ชายฝั่งทะเล
บางขุนเทียนยังถูกปกคลุมด้วยป่าชายเลนที่ถูกกัดเซาะอย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น และ
อีกสาเหตุหนึ่งที่สําคัญคือ การทรุดตัวของแผ่นดินเนื่องมาจากการใช้น้ําบาดาลในระดับที่มากเกินควร 
ทําให้ระดับน้ําทะเลเพ่ิมสูงขึ้นตามลําดับ  

การเปลี่ยนแปลงชายฝ่ังทะเลบางขุนเทียนในช่วงปี พ.ศ. 2523 - 2537 และปี พ.ศ. 2538 - 2543 
พบว่ามีอัตราการกัดเซาะเฉลี่ย 15 เมตร/ปี และ 9 เมตร/ปี ตามลําดับและคาดว่าในอนาคตอีก 10 ปีจะพบว่า
แนวป่าชายเลนปัจจุบันจะหมดไป เนื่องมาจากการถอยร่นของแนวชายฝั่ง คลองในเขตบางขุนเทียน
ซึ่งเป็นคลองที่ไหลออกสู่ทะเล ปัจจุบันเสาไฟฟ้าอยู่กลางคลองไปแล้ว และคลองก็มีขนาดกว้างขึ้นอย่างมาก 
รวมถึงใต้ถุนบ้านที่ทรุดลงไป แสดงถึงการทรุดตัวของแผ่นดินได้อย่างชัดเจน (รูปท่ี 6-3)  

 
 

1 ท่ีมา สยาม อรุณศรีมรกต (2553) การทรุดตัวของแผ่นดินและการกัดเซาะชายฝั่งของอ่าวไทยตอนบนสาเหตุท่ีถูกมองข้าม, 
วารสารสุทธิปริทัศน์ ปีท่ี 24 ฉบับท่ี 73 (พ.ค.-ส.ค.2553) หน้า 153-167. 
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หน่วยงานภาครัฐและประชาชนในพื้นที่ได้พยายามหาวิธีในการลดผลกระทบจากการกัดเซาะ
ชายฝั่ง อาทิ โครงการท้ิงหินเพ่ือทําเป็นเขื่อนกันคลื่นลมจากทะเลในในช่วงปี พ.ศ. 2536 - 2537 การทําเขื่อน
ไม้ไผ่ตามธรรมชาติและเขื่อนเสาคอนกรีตเป็นแนวกันชนคลื่นลมจากทะเล การทําไส้กรอกทรายป้องกัน
คลื่นลมจากทะเล และชาวบ้านที่มีที่ดินริมฝั่งทะเลใช้วิธีการเสริมคันดิน การท้ิงหินหรือยางรถยนต์เพ่ือทําเขื่อน
ป้องกันคลื่นลมพัดเข้ามากระแทกฝั่ง (รูปที่ 6-4) ได้มีความพยายามในการใช้วัสดุต่าง ๆ มากันคลื่นหลายคร้ัง 
แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จ การสร้างเข่ือนกันคลื่นด้วยวิธีการข้างต้นสามารถช่วยได้แค่การชะลอการกัดเซาะ
เท่านั้น และเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ เพราะแผ่นดินยังคงทรุดตัวอยู่ตลอดเวลา  
 
  

  

 

 รูปท่ี 6-3 การรุกล้ําของน้าํทะเลและการกัดเซาะชายฝั่งของพื้นทีช่ายฝั่งบางขนุเทียน กรุงเทพมหานคร 
            ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการทรดุตัวของแผ่นดิน (สยาม อรณุศรีมรกต, 2553) 

              (ก)  หลักเขตกรุงเทพมหานคร หลักที่ 28 ต้ังตระหง่านอยู่กลางทะเล ครั้งหนึ่งเคยเป็นหลักกั้น 
                    ระหว่างชายฝ่ังเขตบางขุนเทียนกับทะเลอ่าวไทย ปัจจุบันอยู่ห่างจากฝั่งประมาณ  
                    1 กิโลเมตร เป็นอีกหน่ึงในหลักฐานสําคญัของแผ่นดินที่หายไป  

(ข)  คลองในเขตบางขุนเทยีนที่ไหลออกทะเล ปัจจุบันมีเสาไฟฟ้าอยู่ในคลอง ซึ่งในอดีตเสาไฟฟ้า 
                      เคยต้ังอยู่ริมฝั่งคลอง แสดงให้เห็นถึงการกว้างข้ึนของคลองและมีการทรุดตัวของแผ่นดิน 

(ค)  และ (ง)  บ้านริมคลองในเขตบางขุนเทียน ใต้ถุนบ้านทรุดตัวลงไปและมีนํ้าท่วมขัง  
                    บ่งช้ีถึงการทรุดตัวลงของแผ่นดิน  

 
 

(ค) (ง) 

แนวเสาไฟฟา้ท่ีเคยเป็นพื้นท่ีริมฝั่งคลองในอดีต 
ปัจจบุนัจมอยู่ในคลอง 

(ก) (ข) 
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 รูปท่ี 6-4 วิธกีารป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่บางขนุเทียนที่ผ่านมา (สยาม อรุณศรีมรกต, 2553) 
              (ก)  เข่ือนหินป้องกันคลื่นที่มีการทรุดตัวลงเมื่อเวลาผ่านไป  

(ข)  แนวเขื่อนไม้ไผ่ตามธรรมชาติเพ่ือป้องกันคลืน่ ซึ่งชํารุดผุพังได้ง่าย (สังเกตได้จากแนวไม้ไผ ่ 
                     แนวที่ 1 และ 2 ที่ชํารุดไปแล้ว) 

(ค)  ไส้กรอกทรายป้องกันคลื่นลมจากทะเล 
(ง)  เขื่อนยางรถยนต์ที่ชาวบ้านสร้างข้ึนเพ่ือลดแรงกระแทกของคลื่น  

 

 

การใช้นํ้าบาดาลอย่างมากมายทั้งในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และครัวเรือน 
เป็นสาเหตุสําคัญอย่างหน่ึงที่ทําให้แผ่นดินทรุดตัว อย่างไรก็ตามแผ่นดินที่ทรุดตัวลงไปน้ันเป็นไปอย่างช้า ๆ 
และมีการทรุดตัวทั้งภาคกลางตอนล่างหรืออ่าวไทยตอนบน ได้แก่ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม เป็นต้น เนื่องจากบริเวณดังกล่าวมีการใช้นํ้าปริมาณมาก 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลทางเหนือยังไม่มีผลต่อการสูญเสียท่ีดินมากนัก แต่การสูญเสียท่ีดินจะเห็นได้ชัด
บริเวณชายฝั่งทะเลท้ัง 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร 
การลดการใช้นํ้าบาดาลโดยทันทีเห็นจะเป็นวิธีการเดียวที่จะแก้ไขปัญหานี้ได้  

(ค) (ง) 

(ก) (ข) 

แนวท่ี 1 แนวท่ี 2 แนวท่ี 3 
การทรดุตัวลงของ

เขื่อนหินท้ิง

เขื่อนไม้ไผ่ท่ีผุพังชํารุดไปตามกาลเวลา
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ที่ผ่านมา การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งส่วนใหญ่มักเน้นการใช้โครงสร้างทางวิศวกรรม 
เช่น กําแพงป้องกันคลื่น (seawall) คันดักทราย (groins) เขื่อนกันคลื่น (breakwater) วิธีการเหล่าน้ี
เป็นการแก้ไขที่มักจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่ข้างเคียง ทําให้เกิดการกัดเซาะต่อเนื่อง ดังนั้นรัฐบาล
จึงต้องให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาเชิงธรรมชาติให้มากขึ้น เช่น การสร้างหาดทราย (beach nourishment) 
เป็นการดูดทรายหรือนําทรายมาถมในบริเวณที่ถูกกัดเซาะ การสร้างเนินทราย (dune nourishment) 
เป็นการนําทรายมาถมให้สูงเลียนแบบเนินทรายเดิมที่ถูกทําลายไป และนําพืชบางชนิดที่สามารถข้ึนในเนินทราย
ปลูกเสริมเพ่ือดักทราย การปลูกป่าชายเลนในบริเวณที่ถูกทําลายไป การฟื้นฟูป่าชายเลน ป่าชายหาด 
ปะการังและหญ้าทะเล ให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ แม้อาจจะต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก  

การใช้มาตรการควบคุมทางกฎหมายและการใช้ประโยชน์ที่ดินชายฝั่งให้เหมาะสมและได้ผล 
เช่น การกําหนดระยะร่นถอย (setback) ให้เป็นมาตรการเชิงนโยบายเพ่ือเป็นการลดระดับความเสียหาย
ของสิ่งก่อสร้างบริเวณชายหาด มีมาตรการการป้องกันและรักษาพื้นที่ชายฝ่ังที่เหลืออยู่ การแก้ไขฟ้ืนฟู
ชายฝั่งทะเลที่ประสบปัญหาการกัดเซาะและพังทลาย การสงวน อนุรกัษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อมตลอดแนวชายฝ่ังทะเล การร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องท้ังจากส่วนกลางและ
ท้องถิ่นประสานงานกัน (รูปที่ 6-5) และมองการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งตลอดทั้งอ่าวไทยเป็นภาพรวม  
รวมท้ังสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลอย่างเป็นระบบ 
 
 
 

 

 

รูปที่ 6-5 การบูรณาการองค์ความรูเ้พื่อปอ้งกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล (พยอม รัตนมณี  
                 และคณะ, 2551) 
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ที่ผ่านมา การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งส่วนใหญ่มักเน้นการใช้โครงสร้างทางวิศวกรรม 
เช่น กําแพงป้องกันคลื่น (seawall) คันดักทราย (groins) เขื่อนกันคลื่น (breakwater) วิธีการเหล่าน้ี
เป็นการแก้ไขที่มักจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่ข้างเคียง ทําให้เกิดการกัดเซาะต่อเนื่อง ดังนั้นรัฐบาล
จึงต้องให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาเชิงธรรมชาติให้มากขึ้น เช่น การสร้างหาดทราย (beach nourishment) 
เป็นการดูดทรายหรือนําทรายมาถมในบริเวณที่ถูกกัดเซาะ การสร้างเนินทราย (dune nourishment) 
เป็นการนําทรายมาถมให้สูงเลียนแบบเนินทรายเดิมที่ถูกทําลายไป และนําพืชบางชนิดที่สามารถข้ึนในเนินทราย
ปลูกเสริมเพ่ือดักทราย การปลูกป่าชายเลนในบริเวณที่ถูกทําลายไป การฟื้นฟูป่าชายเลน ป่าชายหาด 
ปะการังและหญ้าทะเล ให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ แม้อาจจะต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก  

การใช้มาตรการควบคุมทางกฎหมายและการใช้ประโยชน์ที่ดินชายฝั่งให้เหมาะสมและได้ผล 
เช่น การกําหนดระยะร่นถอย (setback) ให้เป็นมาตรการเชิงนโยบายเพ่ือเป็นการลดระดับความเสียหาย
ของสิ่งก่อสร้างบริเวณชายหาด มีมาตรการการป้องกันและรักษาพื้นที่ชายฝ่ังที่เหลืออยู่ การแก้ไขฟ้ืนฟู
ชายฝั่งทะเลที่ประสบปัญหาการกัดเซาะและพังทลาย การสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อมตลอดแนวชายฝ่ังทะเล การร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องท้ังจากส่วนกลางและ
ท้องถิ่นประสานงานกัน (รูปที่ 6-5) และมองการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งตลอดทั้งอ่าวไทยเป็นภาพรวม  
รวมท้ังสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลอย่างเป็นระบบ 
 
 
 

 

 

รูปที่ 6-5 การบูรณาการองค์ความรูเ้พื่อปอ้งกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล (พยอม รัตนมณี  
                 และคณะ, 2551) 
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ในรายงานฉบับนี้ ขอยกตัวอย่างการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ของประเทศไทย ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดทํายุทธศาสตร์การจัดการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งของประเทศไทย ประกอบด้วย 5 มาตรการ (สิตาวีร์ ธีรวิรุฬห, 2559) ดังน้ี 

1.  การพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูลพ้ืนที่ชายฝั่ง เพ่ือใช้ในกระบวนการตัดสินใจ
วางแผนและดําเนินงาน  

1.1  ศึกษา สํารวจ และรวบรวมข้อมูล เก่ียวกับสภาพพ้ืนที่ชายฝั่งทั่วประเทศตลอดจน
การเปลี่ยนแปลงของแนวชายฝั่งทะเลที่เกิดขึ้นในอดีตจนถึงปัจจุบัน  

1.2  รวบรวม และจัดระบบข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
อ่ืน ๆ ของชุมชนในพ้ืนที่ชายฝั่งโดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่วิกฤติหรือพ้ืนที่เสี่ยงต่อการกัดเซาะชายฝั่ง  

1.3  ทําระบบฐานข้อมูลที่มีมาตรฐานและทันสมัยสามารถแสดงผลการประมวลข้อมูล
สถานการณ์พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลของประเทศ เพ่ือใช้ในการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลโดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่
วิกฤติหรือพ้ืนที่เสี่ยงต่อการกัดเซาะชายฝั่ง  

2.  การมีส่วนร่วมในการจัดการป้องกันและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่ง  
2.1  เพ่ิมประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจเกีย่วกับปัญหาและการจัดการ

ป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล  
2.2  เสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน สถาบัน และกลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับปัญหา

การกัดเซาะชายฝั่ง  
3.  การจัดทําแผนแม่บท และ/หรือ แผนยุทธศาสตร์การจัดการปัญหากัดเซาะชายฝั่ง

เชิงบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี  
3.1  สร้างโอกาสให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ และขั้นตอน

การตัดสินใจ วางแผน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในทุกประเด็นปัญหาที่อาจมีผลกระทบต่อเน่ืองและร่วมมือกัน
ปฏิบัติให้บรรลุตามเป้าหมายที่ต้องการ 

3.2  จัดทําแผนบูรณาการจัดการพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลทั่วประเทศและแผนยุทธศาสตร์
การจัดการพ้ืนท่ีวิกฤติ และพื้นท่ีเร่งด่วน ซึ่งประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งโดยคํานึงถึงความสอดคล้อง
กับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับชาติ  

4.  การป้องกัน แก้ไข และฟื้นฟูสภาพพ้ืนที่ชายฝั่ง  
4.1  กําหนดและจําแนกเขตพ้ืนที่ที่มีปัญหากัดเซาะชายฝ่ังทะเล หรือมีแนวโน้มที่จะเกิด

ปัญหาขึ้นในอนาคต และเพื่อใช้เป็นแนวทางในการคัดเลือกมาตรการจัดการป้องกัน แก้ไข หรือฟ้ืนฟูพ้ืนที่
แต่ละประเภท/แห่งตามความเหมาะสม  

4.2  จัดทํายุทธศาสตร์การจัดการและแผนปฏิบัติการระดับพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงาน
ระดับท้องถิ่นและผู้ที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณชายฝั่ง  

4.3  แก้ไขและฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่ประสบปัญหาการกัดเซาะให้กลับคืนสู่
สมดุลธรรมชาติ หรือสามารถใช้ประโยชน์เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้ตามศักยภาพ  
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4.4  ป้องกันพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการถูกกัดเซาะชายฝ่ังทะเลโดยการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ รักษาระบบนิเวศชายฝั่งทะเล และพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชายฝั่ง ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้อย่างยั่งยืน  

5.  การพัฒนาระบบกํากับ ตรวจสอบ และควบคุมการดําเนินงาน ด้านการจัดการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง กําหนดกลไกในการติดตามและประเมินผล  

5.1  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่และเกี่ยวข้องให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
ในการบังคับใช้โดยเฉพาะในพ้ืนที่วิกฤติหรือพ้ืนที่เร่งด่วน  

5.2  กําหนดมาตรการเชิงรุกในการติดตาม และตรวจสอบสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ชายฝั่งทะเลตลอดจนจัดทําระบบประเมินผลการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ในระดับพ้ืนที่ 

6.4.2 น้ําท่วมซ้ําซาก  
กรุงเทพมหานครมีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มตํ่า เมื่อนํ้าฝนหรือน้ําเหนือที่หลากลงมา 

มีปริมาณสะสมรวมกันแล้วมีปริมาณมากเกินความสามารถของระบบระบายนํ้า ปัญหาแผ่นดินทรุด น้ําทะเลหนุน
การขยายตัวของเขตชุมชนและการทําลายระบบระบายน้ําที่มีอยู่ตามธรรมชาติ รวมถึงปัญหาขยะอุดตัน
ท่อระบายน้ําและคลองรับน้ําต่าง ๆ เป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ํา จึงส่งผลให้เกิดนํ้าท่วม สร้างความเสียหาย
ต่อทรัพย์สินและ/หรือชีวิต จากข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดินพบว่ากรุงเทพมหานครเป็นอีกหนึ่งพื้นที่ที่
ประสบปัญหาน้ําท่วมซ้ําซาก น้ําท่วมขังไม่เกิน 3 ครั้งในรอบ 10 ปี (รูปที่ 6-6) ดังเช่น เหตุการณ์มหาอุทกภัย
เมื่อปี พ.ศ. 2554 ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับปรากฏการณ์ลานีญาที่ต่อเน่ืองกันสองช่วง ส่งผลให้เกิดฝนตกหนัก
ในพ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และออสเตรเลียตอนเหนือ และทําให้ประเทศไทยเกิดปัญหานํ้าท่วมหนัก
เกือบทุกภาคของประเทศ รวมถึงกรุงเทพมหานครท่ีประสบน้ําท่วมเน้ือที่ 622,000 ไร่ (สํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA)) (รูปที่ 6-7) และเหตุการณ์น้ําท่วมขัง
รอการระบายในหลายพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครเกือบทุกปี ซึ่งเกิดขึ้นบ่อยครั้งเมื่อมีฝนตกหนักอย่างต่อเนื่อง
แบบที่เรียกว่าน้ําท่วมตามฤดูกาล เน่ืองจากลักษณะทางธรณีสัณฐานเป็นที่ลุ่มตํ่า รองรับนํ้าที่ไหลมาจากที่สูง 
ยิ่งหากเป็นช่วงที่มีน้ําทะเลหนุน และมีฝนตกหนักในพื้นที่อย่างต่อเน่ืองก็มักเกิดการขังของนํ้าในพ้ืนที่ได้ง่าย 
ในที่นี้ขอยกตัวอย่างเหตุการณ์น้ําท่วมขังรอการระบายท่ีเกิดข้ึนเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2559 ก่อให้เกิด
ปัญหาน้ําท่วมขังใน 36 พื้นที่ทั่วกรุงเทพมหานคร นํามาสู่ปัญหาจราจรอย่างหนักในหลายพ้ืนที่ ดังรูปที่ 6-8  

ที่ผ่านมาประเทศไทยเน้นการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย และการฟื้นฟูบูรณะพื้นที่
ที่ได้รับผลกระทบ หากความรุนแรงและความเสียหายจากภัยธรรมชาติเพิ่มขึ้นก็ต้องใช้งบประมาณ
ในการให้ความช่วยเหลือมากขึ้นด้วย แต่ในปัจจุบันเราต่ืนตัวและให้ความสําคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการป้องกัน และบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติมากขึ้น ประเทศไทยจําเป็นต้องมีการดําเนินการ
ในเชิงรุกด้านวางแผนป้องกันและบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัยที่ถูกต้องและแม่นยําขึ้น เน่ืองจากสภาพ 
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4.4  ป้องกันพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการถูกกัดเซาะชายฝ่ังทะเลโดยการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ รักษาระบบนิเวศชายฝั่งทะเล และพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชายฝั่ง ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้อย่างยั่งยืน  

5.  การพัฒนาระบบกํากับ ตรวจสอบ และควบคุมการดําเนินงาน ด้านการจัดการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง กําหนดกลไกในการติดตามและประเมินผล  

5.1  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่และเกี่ยวข้องให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
ในการบังคับใช้โดยเฉพาะในพ้ืนที่วิกฤติหรือพ้ืนที่เร่งด่วน  

5.2  กําหนดมาตรการเชิงรุกในการติดตาม และตรวจสอบสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ชายฝั่งทะเลตลอดจนจัดทําระบบประเมินผลการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ในระดับพ้ืนที่ 

6.4.2 น้ําท่วมซ้ําซาก  
กรุงเทพมหานครมีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มตํ่า เมื่อนํ้าฝนหรือน้ําเหนือที่หลากลงมา 

มีปริมาณสะสมรวมกันแล้วมีปริมาณมากเกินความสามารถของระบบระบายนํ้า ปัญหาแผ่นดินทรุด น้ําทะเลหนุน
การขยายตัวของเขตชุมชนและการทําลายระบบระบายน้ําที่มีอยู่ตามธรรมชาติ รวมถึงปัญหาขยะอุดตัน
ท่อระบายน้ําและคลองรับน้ําต่าง ๆ เป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ํา จึงส่งผลให้เกิดนํ้าท่วม สร้างความเสียหาย
ต่อทรัพย์สินและ/หรือชีวิต จากข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดินพบว่ากรุงเทพมหานครเป็นอีกหนึ่งพื้นที่ที่
ประสบปัญหาน้ําท่วมซ้ําซาก น้ําท่วมขังไม่เกิน 3 ครั้งในรอบ 10 ปี (รูปที่ 6-6) ดังเช่น เหตุการณ์มหาอุทกภัย
เมื่อปี พ.ศ. 2554 ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับปรากฏการณ์ลานีญาที่ต่อเน่ืองกันสองช่วง ส่งผลให้เกิดฝนตกหนัก
ในพ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และออสเตรเลียตอนเหนือ และทําให้ประเทศไทยเกิดปัญหานํ้าท่วมหนัก
เกือบทุกภาคของประเทศ รวมถึงกรุงเทพมหานครท่ีประสบน้ําท่วมเน้ือที่ 622,000 ไร่ (สํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA)) (รูปที่ 6-7) และเหตุการณ์น้าํท่วมขัง
รอการระบายในหลายพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครเกือบทุกปี ซึ่งเกิดขึ้นบ่อยครั้งเมื่อมีฝนตกหนักอย่างต่อเนื่อง
แบบที่เรียกว่าน้ําท่วมตามฤดูกาล เน่ืองจากลักษณะทางธรณีสัณฐานเป็นที่ลุ่มตํ่า รองรับนํ้าที่ไหลมาจากที่สูง 
ยิ่งหากเป็นช่วงที่มีน้ําทะเลหนุน และมีฝนตกหนักในพื้นที่อย่างต่อเน่ืองก็มักเกิดการขังของนํ้าในพ้ืนที่ได้ง่าย 
ในที่นี้ขอยกตัวอย่างเหตุการณ์น้ําท่วมขังรอการระบายท่ีเกิดข้ึนเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2559 ก่อให้เกิด
ปัญหาน้ําท่วมขังใน 36 พื้นที่ทั่วกรุงเทพมหานคร นํามาสู่ปัญหาจราจรอย่างหนักในหลายพ้ืนที่ ดังรูปที่ 6-8  

ที่ผ่านมาประเทศไทยเน้นการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย และการฟื้นฟูบูรณะพื้นที่
ที่ได้รับผลกระทบ หากความรุนแรงและความเสียหายจากภัยธรรมชาติเพิ่มขึ้นก็ต้องใช้งบประมาณ
ในการให้ความช่วยเหลือมากขึ้นด้วย แต่ในปัจจุบันเราต่ืนตัวและให้ความสําคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการป้องกัน และบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติมากขึ้น ประเทศไทยจําเป็นต้องมีการดําเนินการ
ในเชิงรุกด้านวางแผนป้องกันและบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัยที่ถูกต้องและแม่นยําขึ้น เน่ืองจากสภาพ 
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4.4  ป้องกันพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการถูกกัดเซาะชายฝ่ังทะเลโดยการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ รักษาระบบนิเวศชายฝั่งทะเล และพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชายฝั่ง ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้อย่างยั่งยืน  

5.  การพัฒนาระบบกํากับ ตรวจสอบ และควบคุมการดําเนินงาน ด้านการจัดการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง กําหนดกลไกในการติดตามและประเมินผล  

5.1  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่และเกี่ยวข้องให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
ในการบังคับใช้โดยเฉพาะในพ้ืนที่วิกฤติหรือพ้ืนที่เร่งด่วน  

5.2  กําหนดมาตรการเชิงรุกในการติดตาม และตรวจสอบสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ชายฝั่งทะเลตลอดจนจัดทําระบบประเมินผลการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ในระดับพ้ืนที่ 

6.4.2 น้ําท่วมซ้ําซาก  
กรุงเทพมหานครมีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มตํ่า เมื่อนํ้าฝนหรือน้ําเหนือที่หลากลงมา 

มีปริมาณสะสมรวมกันแล้วมีปริมาณมากเกินความสามารถของระบบระบายนํ้า ปัญหาแผ่นดินทรุด น้ําทะเลหนุน
การขยายตัวของเขตชุมชนและการทําลายระบบระบายน้ําที่มีอยู่ตามธรรมชาติ รวมถึงปัญหาขยะอุดตัน
ท่อระบายน้ําและคลองรับน้ําต่าง ๆ เป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ํา จึงส่งผลให้เกิดนํ้าท่วม สร้างความเสียหาย
ต่อทรัพย์สินและ/หรือชีวิต จากข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดินพบว่ากรุงเทพมหานครเป็นอีกหนึ่งพื้นที่ที่
ประสบปัญหาน้ําท่วมซ้ําซาก น้ําท่วมขังไม่เกิน 3 ครั้งในรอบ 10 ปี (รูปที่ 6-6) ดังเช่น เหตุการณ์มหาอุทกภัย
เมื่อปี พ.ศ. 2554 ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับปรากฏการณ์ลานีญาที่ต่อเน่ืองกันสองช่วง ส่งผลให้เกิดฝนตกหนัก
ในพ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และออสเตรเลียตอนเหนือ และทําให้ประเทศไทยเกิดปัญหานํ้าท่วมหนัก
เกือบทุกภาคของประเทศ รวมถึงกรุงเทพมหานครท่ีประสบน้ําท่วมเน้ือที่ 622,000 ไร่ (สํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA)) (รูปที่ 6-7) และเหตุการณ์น้ําท่วมขัง
รอการระบายในหลายพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครเกือบทุกปี ซึ่งเกิดขึ้นบ่อยครั้งเมื่อมีฝนตกหนักอย่างต่อเนื่อง
แบบที่เรียกว่าน้ําท่วมตามฤดูกาล เน่ืองจากลักษณะทางธรณีสัณฐานเป็นที่ลุ่มตํ่า รองรับนํ้าที่ไหลมาจากที่สูง 
ยิ่งหากเป็นช่วงที่มีน้ําทะเลหนุน และมีฝนตกหนักในพื้นที่อย่างต่อเน่ืองก็มักเกิดการขังของนํ้าในพ้ืนที่ได้ง่าย 
ในที่นี้ขอยกตัวอย่างเหตุการณ์น้ําท่วมขังรอการระบายท่ีเกิดข้ึนเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2559 ก่อให้เกิด
ปัญหาน้ําท่วมขังใน 36 พื้นที่ทั่วกรุงเทพมหานคร นํามาสู่ปัญหาจราจรอย่างหนักในหลายพ้ืนที่ ดังรูปที่ 6-8  

ที่ผ่านมาประเทศไทยเน้นการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย และการฟื้นฟูบูรณะพื้นที่
ที่ได้รับผลกระทบ หากความรุนแรงและความเสียหายจากภัยธรรมชาติเพิ่มขึ้นก็ต้องใช้งบประมาณ
ในการให้ความช่วยเหลือมากขึ้นด้วย แต่ในปัจจุบันเราต่ืนตัวและให้ความสําคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการป้องกัน และบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติมากขึ้น ประเทศไทยจําเป็นต้องมีการดําเนินการ
ในเชิงรุกด้านวางแผนป้องกันและบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัยที่ถูกต้องและแม่นยําขึ้น เน่ืองจากสภาพ 
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รูปท่ี 6-6 แผนท่ีพืน้ทีน่้ําท่วมซ้ําซาก พ.ศ. 2548-2556 ของกรุงเทพมหานคร (ศนูยป์ฏิบัติการ 
                  กรมป้องกันละบรรเทาสาธารณภัย, http://122.155.1.145/cmsdetail.DOC- 
                  6.179/9817/inner_1433/2761.1/ข้อมูลพื้นที่น้าํท่วมซํ้าซาก 9 ป)ี 
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รูปท่ี 6-7 น้ําท่วมในหลายพื้นทีข่องกรุงเทพมหานคร ในเหตุการณ์มหาอุทกภัย ปี พ.ศ. 2554  
    (ที่มาภาพ http://sunrise-then-sunset.blogspot.com/2011/10/blog-post.html) 

(ก)  ภาพนํ้าท่วมที่บริเวณห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัลลาดพร้าว 
(ข)  ภาพนํ้าท่วมที่บริเวณสนามบินดอนเมือง 
(ค)  ภาพนํ้าท่วมที่บริเวณพุทธมณฑล 
(ง)  ภาพน้ําท่วมที่บริเวณถนนเพชรเกษม 
(ค)  ภาพนํ้าท่วมเส้นทางจราจร 
(ง)  ภาพการเดินทางในกรุงเทพมหานครช่วงน้ําท่วม  

 

 
 

(ก) (ข) 

(จ) (ฉ) 

ที่มาภาพ :

(ค) (ง) 
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รูปที่ 6-8 ฝนตกหนักอย่างต่อเนื่อง ส่งผลใหเ้กิดน้ําท่วมขังรอการระบายบริเวณลาดพรา้ว-รัชดา 
   -วิภาวดี เม่ือวันที่ 21 มิถุนายน 2559 (ที่มาภาพ http://thaiflood.kapook.com/    
   view150838.html)    

 (ก)  น้ําท่วมขงับริเวณหน้า MRT ลาดพร้าว เส้นไปรัชดาภิเษก 
   (ข)  น้ําท่วมขังบริเวณหน้าห้างเซ็นทรัลลาดพร้าว    
   (ค)  และ (ง) สภาพน้ําท่วมขังบริเวณรัชดา หน้าศาลอาญา กรุงเทพมหานคร 

 

 

พ้ืนที่แต่ละบริเวณมีรายละเอียดที่แตกต่างกันทั้งสภาพทางธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย์ ยกตัวอย่างเช่น 
กรุงเทพมหานครกับจังหวัดชัยนาท พ้ืนที่กรุงเทพมหานครที่มีลักษณะเป็นที่ลุ่มตํ่า สูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง
ประมาณ 0.5-1.5 เมตร การระบายนํ้าตามธรรมชาติจะเกิดอย่างช้า ๆ  อยู่ใกล้ทะเลมากกว่าทําให้ได้รับอิทธิพล
น้ําทะเลหนุนได้ ประกอบกับพ้ืนที่นี้เป็นเมืองหลวงของประเทศเป็นที่ต้ังของชุมชนเมืองขนาดใหญ่ มีอาคารสูง 
มีสถานที่ราชการและย่านธุรกิจที่สําคัญ ขณะที่พ้ืนที่จังหวัดชัยนาทที่โดยเฉลี่ยอยู่สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง
ประมาณ 20 เมตร มีความลาดชันของพ้ืนที่เล็กน้อยทําให้การระบายนํ้าตามธรรมชาติเกิดขึ้นได้เร็วกว่า
กรุงเทพมหานคร มีการตั้งชุมชนไม่หนาแน่น และส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่สําคัญของประเทศ 
มักมีน้ําท่วมที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล เมื่อเกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ขึ้นรูปแบบของผลกระทบและความเสียหาย
ของกรุงเทพมหานครและชัยนาทย่อมมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน ดังน้ันความรู้ความเข้าใจเรื่องธรณีสัณฐาน
และสิ่งแวดล้อมเป็นองค์ประกอบสําคัญอันหนึง่ที่จะนําไปสู่การออกแบบวางแผนป้องกันและบรรเทา
ความเสียหายจากอุทกภัยที่เหมาะสมกับสภาพธรรมชาติของพ้ืนที่แต่ละบริเวณได้ 

(ก) (ข) 

(ค) (ง) 
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(ก) (ข) 

(ค) (ง) 
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ธรณีสัณฐานวิทยากับการกําหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ําท่วมของที่ราบภาคกลาง1 

การเชื่อมโยงข้อมูลการเปลีย่นแปลงของธรณสีณัฐานวทิยากับสภาพน้ําท่วม 

ธรณีสัณฐานมีผลต่อปัญหาน้ําท่วมและการระบายนํ้าในบริเวณที่ราบภาคกลางซึ่งมีลักษณะ
เป็นที่ราบปากนํ้าแม่นํ้าขนาดใหญ่ ค่อนข้างราบมีความลาดชันน้อย แผ่นดินบริเวณกรุงเทพมหานครอยู่สูง
จากระดับนํ้าทะเลปานกลางเล็กน้อย นํ้าท่วมที่ล้นฝั่งแม่นํ้าทางตอนบนตั้งแต่จังหวัดสิงห์บุรี อ่างทอง 
พระนครศรีอยุธยา และปทุมธานี จะมีการไหลหลากเข้าท่วมพื้นที่ลุ่มน้ําขังตามธรรมชาติทั้งฝั่งตะวันตก
และตะวันออกของแม่นํ้าเจ้าพระยา หากปีใดมีปริมาณนํ้าหลากมากกว่าปกติ หรือมีปริมาณน้ําฝนตกหนัก 
ในพ้ืนที่ ก็จะทําให้นํ้าที่ท่วมอยู่ในพื้นที่ลุ่มนํ้าขังเหล่านี้ไหลหลากตามผิวดินไปทางทิศใต้ลงสู่พื้นที่ราบ 
นํ้ากร่อยขัง และไหลลงสู่ทะเลในที่สุด เส้นทางการไหลของนํ้าดังกล่าวน้ีเป็นเส้นทางน้ําท่วมไหลหลากธรรมชาติ 
(floodway) ซึ่งจะครอบคลุมบริเวณพ้ืนที่ราบทางตะวันออกและตะวันตกของกรุงเทพมหานคร 

อย่างไรก็ตาม หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงสภาพธรณีสัณฐานวิทยาของ Floodway จาก
พ้ืนที่ลุ่มนํ้าขังธรรมชาติไปเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม มีการก่อสร้างถนนขวางทางน้ําท่วมไหลหลากและเปลี่ยนไป
เป็นพ้ืนที่ชุมชนเมืองในเวลาต่อมา ก็ทําให้สภาพน้ําท่วมที่เกิดในปัจจุบันเปลี่ยนไปจากธรรมชาติที่เกิดขึ้นในอดีต 
สังเกตได้จากอัตราความเร็วของน้ําหลากทางด้านท้ายแม่นํ้าเจ้าพระยามีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ้นทุกปีส่งผลให้
ความรุนแรงของน้ําท่วมที่เกิดขึ้นในแต่ละครั้งในปัจจุบันมีความรุนแรงมากข้ึนทุกปี 

การกําหนดพืน้ที่เสี่ยงภัยน้าํท่วม 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย หมายถึง พ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่ง 
ในแต่ละครั้งการเกิดภัยก็จะมีขอบเขตความเส่ียงภัยมากน้อยแตกต่างกันไปตามภูมิภาค การทํานายเหตุการณ์
ความรุนแรงเป็นหนทางในการป้องกันและลดความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งทําได้โดยใช้ข้อมูลภัยธรรมชาติในอดีต
มาประเมินความรุนแรงที่คาดว่าน่าจะเกิดในแต่ละพ้ืนที่ 

โดยธรรมชาติ นํ้าจะไหลจากท่ีสูงลงสู่ที่ตํ่าเสมอ ในเส้นทางท่ีนํ้าไหลผ่านหากมีอุปสรรคกั้นไว้
จะเกิดการสะสมและเพิ่มระดับในแนวดิ่ง (ความสูง)  ซึ่งจะเกิดแรงและพลังงานสะสม ดังนั้น หากยังไม่สามารถ
รักษาระดับให้เท่ากับพ้ืนที่ข้างเคียงได้นํ้าจะพยายามหาทางระบายออกไป เราจึงพบว่าแต่ละบริเวณจะมีระดับ
การท่วมขังของน้ําสูงแตกต่างกัน ระดับความสูญเสียอาจทําให้น้อยลงได้โดยการปรับปรุงระบบการจัดการ
ภัยธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้นจึงควรทําความเข้าใจสภาพนํ้าท่วมตามธรรมชาติ และ
สร้างความตระหนักถึงผลกระทบของการพัฒนาพื้นที่ที่ส่งผลให้สภาพน้ําท่วมในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไป 
จากการศึกษาพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยน้ําท่วมสูงส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนที่แก้มลิงธรรมชาติ สําหรับพ้ืนที่ราบภาคกลาง
พบว่าพ้ืนที่ดังกล่าว ได้แก่ พ้ืนที่ในเขตจังหวัดสิงห์บุรี อ่างทอง และสุพรรณบุรี 
 

1  ท่ีมา นฤกมล จันทร์จิราวุฒิกุล (2543) โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) http://prp.trf.or.th/trf-policy-brief/ธรณีสัณฐานวิทยากับก/ 

 

- 74 - 
 

ธรณีสัณฐานวิทยากับการกําหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ําท่วมของที่ราบภาคกลาง1 

การเชื่อมโยงข้อมูลการเปลีย่นแปลงของธรณสีณัฐานวทิยากับสภาพน้ําท่วม 

ธรณีสัณฐานมีผลต่อปัญหาน้ําท่วมและการระบายนํ้าในบริเวณที่ราบภาคกลางซึ่งมีลักษณะ
เป็นที่ราบปากนํ้าแม่นํ้าขนาดใหญ่ ค่อนข้างราบมีความลาดชันน้อย แผ่นดินบริเวณกรุงเทพมหานครอยู่สูง
จากระดับนํ้าทะเลปานกลางเล็กน้อย นํ้าท่วมที่ล้นฝั่งแม่นํ้าทางตอนบนตั้งแต่จังหวัดสิงห์บุรี อ่างทอง 
พระนครศรีอยุธยา และปทุมธานี จะมีการไหลหลากเข้าท่วมพื้นที่ลุ่มน้ําขังตามธรรมชาติทั้งฝั่งตะวันตก
และตะวันออกของแม่นํ้าเจ้าพระยา หากปีใดมีปริมาณนํ้าหลากมากกว่าปกติ หรือมีปริมาณน้ําฝนตกหนัก 
ในพ้ืนที่ ก็จะทําให้นํ้าที่ท่วมอยู่ในพื้นที่ลุ่มนํ้าขังเหล่านี้ไหลหลากตามผิวดินไปทางทิศใต้ลงสู่พื้นที่ราบ 
นํ้ากร่อยขัง และไหลลงสู่ทะเลในที่สุด เส้นทางการไหลของนํ้าดังกล่าวน้ีเป็นเส้นทางน้ําท่วมไหลหลากธรรมชาติ 
(floodway) ซึ่งจะครอบคลุมบริเวณพ้ืนที่ราบทางตะวันออกและตะวันตกของกรุงเทพมหานคร 

อย่างไรก็ตาม หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงสภาพธรณีสัณฐานวิทยาของ Floodway จาก
พ้ืนที่ลุ่มนํ้าขังธรรมชาติไปเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม มีการก่อสร้างถนนขวางทางน้ําท่วมไหลหลากและเปลี่ยนไป
เป็นพ้ืนที่ชุมชนเมืองในเวลาต่อมา ก็ทําให้สภาพน้ําท่วมที่เกิดในปัจจุบันเปลี่ยนไปจากธรรมชาติที่เกิดขึ้นในอดีต 
สังเกตได้จากอัตราความเร็วของน้ําหลากทางด้านท้ายแม่นํ้าเจ้าพระยามีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ้นทุกปีส่งผลให้
ความรุนแรงของน้ําท่วมที่เกิดขึ้นในแต่ละครั้งในปัจจุบันมีความรุนแรงมากข้ึนทุกปี 

การกําหนดพืน้ที่เสี่ยงภัยน้าํท่วม 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย หมายถึง พ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่ง 
ในแต่ละครั้งการเกิดภัยก็จะมีขอบเขตความเส่ียงภัยมากน้อยแตกต่างกันไปตามภูมิภาค การทํานายเหตุการณ์
ความรุนแรงเป็นหนทางในการป้องกันและลดความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งทําได้โดยใช้ข้อมูลภัยธรรมชาติในอดีต
มาประเมินความรุนแรงที่คาดว่าน่าจะเกิดในแต่ละพ้ืนที่ 

โดยธรรมชาติ นํ้าจะไหลจากท่ีสูงลงสู่ที่ตํ่าเสมอ ในเส้นทางท่ีนํ้าไหลผ่านหากมีอุปสรรคกั้นไว้
จะเกิดการสะสมและเพิ่มระดับในแนวดิ่ง (ความสูง)  ซึ่งจะเกิดแรงและพลังงานสะสม ดังนั้น หากยังไม่สามารถ
รักษาระดับให้เท่ากับพ้ืนที่ข้างเคียงได้นํ้าจะพยายามหาทางระบายออกไป เราจึงพบว่าแต่ละบริเวณจะมีระดับ
การท่วมขังของน้ําสูงแตกต่างกัน ระดับความสูญเสียอาจทําให้น้อยลงได้โดยการปรับปรุงระบบการจัดการ
ภัยธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้นจึงควรทําความเข้าใจสภาพนํ้าท่วมตามธรรมชาติ และ
สร้างความตระหนักถึงผลกระทบของการพัฒนาพื้นที่ที่ส่งผลให้สภาพน้ําท่วมในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไป 
จากการศึกษาพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยน้ําท่วมสูงส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนที่แก้มลิงธรรมชาติ สําหรับพ้ืนที่ราบภาคกลาง
พบว่าพ้ืนที่ดังกล่าว ได้แก่ พ้ืนที่ในเขตจังหวัดสิงห์บุรี อ่างทอง และสุพรรณบุรี 
 

1  ท่ีมา นฤกมล จันทร์จิราวุฒิกุล (2543) โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) http://prp.trf.or.th/trf-policy-brief/ธรณีสัณฐานวิทยากับก/ 
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การจำ�แนกเขตเพื่อการจัดการด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี กรุงเทพมหานคร

บริหารจัดการด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อประโยชน์สุขแก่สังคมโดยรวม
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 ข้อเสนอแนะในการจัดการพืน้ที่เสี่ยงภัยน้าํท่วมและการบริหารลุ่มน้าํท่วม 

ในช่วงสี่สิบปีที่ผ่านมา สภาพนํ้าท่วมในพื้นที่ราบภาคกลางมีความรุนแรงมากข้ึนทุกปี 
ไม่ใช่เพราะมีปริมาณฝนตกมากขึ้นอย่างเดียว แต่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์โดยเฉพาะแนวโน้มการพัฒนา
ในบริเวณที่ราบภาคกลางตอนล่าง การปรับปรุงระบบป้องกันนํ้าท่วม เช่น การสร้างคันกั้นนํ้าบริเวณ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลและการสร้างคันดินริมแม่น้ํา ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางสังคมอย่างรุนแรง
ระหว่างชุมชนเกษตรกรรมและชุมชนเมือง ดังน้ัน เพ่ือการแก้ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ดังกล่าว รัฐบาลควรพิจารณา
นํามาตรการบริหารจัดการลุ่มนํ้าท่วม ซึ่งเป็นวิธีการบรรเทาน้ําท่วมโดยไม่ใช้สิ่งก่อสร้างมาใช้ร่วมด้วย ซึ่งได้แก่ 

 การกําหนดพื้นที่เสี่ยงภัยและประเมินระดับความรุนแรงของน้ําท่วมในแต่ละบริเวณ
โดยใช้การจําแนกภูมิลักษณะนํ้าท่วมจากภาพถ่ายดาวเทียม ร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูลอุตุนิยมวิทยา 
อุทกวิทยา ข้อมูลนํ้าท่วมในอดีต และข้อมูลระดับนํ้าท่วมในสนาม โดยจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยนํ้าท่วม เป็น 4 ระดับ 
ตามความรุนแรงของการเกิดน้ําท่วม โดยใช้คาบอุบัติซ้ําเป็นเกณฑ์ ได้แก่ 10 ปี 25 ปี 50 ปี และ 100 ปี 
แผนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วมท่ีมีคาบอุบัติซ้ํา 100 ปี แสดงพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดนํ้าท่วมรุนแรงกว่าแผนที่ที่มีคาบอุบัติซ้ํา 
50 ปี  25 ปี และ 10 ปี โดยพบว่าพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อนํ้าท่วมรุนแรงได้แก่ พ้ืนที่ที่อยู่ในเขตจังหวัดสิงห์บุรี อ่างทอง 
พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี ปทุมธานี นนทบุรี กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม 
เพ่ือใช้ในกําหนดมาตรฐานการออกแบบการวางแผนป้องกันน้ําท่วม การวางแผนการระบายนํ้า การควบคุม
การใช้ที่ดินและผังเมือง การเก็บภาษีน้ําท่วม เป็นเครื่องมือในการเตือนภัยและการพยากรณ์ 

รวมถึงการจัดทําแผนที่แสดงความเสียหายจากน้ําท่วม โดยคํานึงถึงค่าความสูญเสีย (Loss 
function) ของชุมชนที่มีความเส่ียงเพ่ือใช้ประโยชน์ในการสร้างแผนท่ีแสดงระดับความเสียหายเพื่อการบริหารงาน
ด้านผังเมืองและธุรกิจประกันภัย รวมถึงการวางแผนงานในสภาวะฉุกเฉินด้านการอพยพเคล่ือนย้ายคนและ
สัตว์เลี้ยง การให้ความช่วยเหลือในเบื้องต้นเรื่องของอาหารและการแพทย์ และการตั้งศูนย์อพยพและศูนย์
ประสานความช่วยเหลือในตําแหน่งที่เหมาะสม (ธวัชชัย ติงสัญชลี และคณะ, 2546) 

 การวางแผนพฒันากรุงเทพมหานครและเมืองบริวาร 

ความหนาแน่นของชุมชนเมืองในกรุงเทพมหานครเกิดขึ้นในลักษณะที่ไม่มีรูปแบบที่แน่นอน
และขาดระเบียบ ชุมชนที่เกิดข้ึนใหม่ ๆ มักเกิดขึ้นแถบชานเมือง การขยายตัวดังกล่าวมักเกิดควบคู่กับปัญหา
ต่าง ๆ เช่น การจราจรติดขัด มลพิษทางอากาศและเสียง ปัญหาขยะ และปัญหาน้ําท่วม 

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีขนาดใหญ่ขึ้นทุกวัน ปัญหาน้ําท่วมในอนาคตพบว่าคงจะมี
ความเกี่ยวข้องกับการขยายตัวของชุมชนเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากร โดยเฉพาะความไม่เหมาะสม
ของพ้ืนที่กรุงเทพมหานครที่ต้ังเป็นเมืองขนาดใหญ่ ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล และคณะ (2543) ได้เสนอการย้าย
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ย้ายความเจริญออกไปสู่พ้ืนที่ที่เหมาะสม 

- 75 - 
 

 ข้อเสนอแนะในการจัดการพืน้ที่เสี่ยงภัยน้าํท่วมและการบริหารลุ่มน้าํท่วม 

ในช่วงสี่สิบปีที่ผ่านมา สภาพนํ้าท่วมในพื้นที่ราบภาคกลางมีความรุนแรงมากข้ึนทุกปี 
ไม่ใช่เพราะมีปริมาณฝนตกมากขึ้นอย่างเดียว แต่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์โดยเฉพาะแนวโน้มการพัฒนา
ในบริเวณที่ราบภาคกลางตอนล่าง การปรับปรุงระบบป้องกันนํ้าท่วม เช่น การสร้างคันกั้นนํ้าบริเวณ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลและการสร้างคันดินริมแม่น้ํา ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางสังคมอย่างรุนแรง
ระหว่างชุมชนเกษตรกรรมและชุมชนเมือง ดังน้ัน เพ่ือการแก้ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ดังกล่าว รัฐบาลควรพิจารณา
นํามาตรการบริหารจัดการลุ่มนํ้าท่วม ซึ่งเป็นวิธีการบรรเทาน้ําท่วมโดยไม่ใช้สิ่งก่อสร้างมาใช้ร่วมด้วย ซึ่งได้แก่ 

 การกําหนดพื้นที่เสี่ยงภัยและประเมินระดับความรุนแรงของน้ําท่วมในแต่ละบริเวณ
โดยใช้การจําแนกภูมิลักษณะนํ้าท่วมจากภาพถ่ายดาวเทียม ร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูลอุตุนิยมวิทยา 
อุทกวิทยา ข้อมูลนํ้าท่วมในอดีต และข้อมูลระดับนํ้าท่วมในสนาม โดยจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยนํ้าท่วม เป็น 4 ระดับ 
ตามความรุนแรงของการเกิดน้ําท่วม โดยใช้คาบอุบัติซ้ําเป็นเกณฑ์ ได้แก่ 10 ปี 25 ปี 50 ปี และ 100 ปี 
แผนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วมท่ีมีคาบอุบัติซ้ํา 100 ปี แสดงพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดนํ้าท่วมรุนแรงกว่าแผนที่ที่มีคาบอุบัติซ้ํา 
50 ปี  25 ปี และ 10 ปี โดยพบว่าพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อนํ้าท่วมรุนแรงได้แก่ พ้ืนที่ที่อยู่ในเขตจังหวัดสิงห์บุรี อ่างทอง 
พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี ปทุมธานี นนทบุรี กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม 
เพ่ือใช้ในกําหนดมาตรฐานการออกแบบการวางแผนป้องกันน้ําท่วม การวางแผนการระบายนํ้า การควบคุม
การใช้ที่ดินและผังเมือง การเก็บภาษีน้ําท่วม เป็นเครื่องมือในการเตือนภัยและการพยากรณ์ 

รวมถึงการจัดทําแผนที่แสดงความเสียหายจากน้ําท่วม โดยคํานึงถึงค่าความสูญเสีย (Loss 
function) ของชุมชนที่มีความเส่ียงเพ่ือใช้ประโยชน์ในการสร้างแผนท่ีแสดงระดับความเสียหายเพื่อการบริหารงาน
ด้านผังเมืองและธุรกิจประกันภัย รวมถึงการวางแผนงานในสภาวะฉุกเฉินด้านการอพยพเคล่ือนย้ายคนและ
สัตว์เลี้ยง การให้ความช่วยเหลือในเบื้องต้นเรื่องของอาหารและการแพทย์ และการตั้งศูนย์อพยพและศูนย์
ประสานความช่วยเหลือในตําแหน่งที่เหมาะสม (ธวัชชัย ติงสัญชลี และคณะ, 2546) 

 การวางแผนพฒันากรุงเทพมหานครและเมืองบริวาร 

ความหนาแน่นของชุมชนเมืองในกรุงเทพมหานครเกิดขึ้นในลักษณะที่ไม่มีรูปแบบที่แน่นอน
และขาดระเบียบ ชุมชนที่เกิดข้ึนใหม่ ๆ มักเกิดขึ้นแถบชานเมือง การขยายตัวดังกล่าวมักเกิดควบคู่กับปัญหา
ต่าง ๆ เช่น การจราจรติดขัด มลพิษทางอากาศและเสียง ปัญหาขยะ และปัญหาน้ําท่วม 

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีขนาดใหญ่ขึ้นทุกวัน ปัญหาน้ําท่วมในอนาคตพบว่าคงจะมี
ความเกี่ยวข้องกับการขยายตัวของชุมชนเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากร โดยเฉพาะความไม่เหมาะสม
ของพ้ืนที่กรุงเทพมหานครที่ต้ังเป็นเมืองขนาดใหญ่ ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล และคณะ (2543) ได้เสนอการย้าย
การเจริญเติบโตและความหนาแน่นของกรุงเทพมหานครออกไปสู่เมืองบริวาร จํากัดขนาดกรุงเทพมหานคร
ไว้ที่ปัจจุบัน นํามาตรการผังเมืองมาใช้จํากัดขอบเขตกรุงเทพมหานคร แล้วจัดหาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเพ่ือ
ย้ายความเจริญออกไปสู่พ้ืนที่ที่เหมาะสม 
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ควรมีปรับแผนพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยเน้นพัฒนากรุงเทพมหานคร
ให้เป็นศูนย์กลางของหลายเมือง (Bangkok multipolis) พัฒนาเมืองบริวารข้ึนมาใหม่อีก 4 แห่ง ได้แก่ 
จังหวัดราชบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดสระบุรี และจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งมีหน้าที่เป็นศูนย์กลางความเจริญ
และป้องกันไม่ให้คนหลั่งไหลเข้ามาอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครมากเกินไป แต่ละเมือง ควรมีขอบเขตท่ีจํากัด 
รัฐบาลไม่ควรปล่อยให้มีการเจริญเติบโตแบบไม่มีทิศทาง และควรวางระบบป้องกันน้ําท่วมชัดเจน เพ่ือแก้ไขปัญหา
นํ้าท่วมระยะยาว นอกจากน้ัน ยังควรมีการวางแผนอย่างเป็นระบบ และแผนดังกล่าวควรได้รับการตอบสนอง
จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้วย 

 การพัฒนาระบบทางระบายน้ําท่วม 

รัฐบาลควรมีแผนแม่บทรวมในการแก้ไขปัญหาน้ําท่วม เช่น แผนแม่บทการสร้างพ้ืนที่ปิดล้อม 
แผนแม่บทการสร้างเขื่อนป้องกันน้ําท่วม แผนแม่บทการปรับปรุงลําน้ํา แผนแม่บทระดับการถมที่ดิน เป็นต้น 
นอกจากนี้ควรมีแผนระยะยาวในการสร้างระบบเส้นทางด่วนระบายน้ําท่วม (flood superhighway) 
ซึ่งเมื่อมีฝนตกมากจะสามารถระบายนํ้าได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โมเดลที่ใช้ควรเป็นได้ทั้งตัวผันนํ้า
เก็บนํ้าและเป็นที่รองรับนํ้าในเวลาน้ําท่วม 

 มาตรการควบคุมการใชท้ี่ดินและผังเมือง 

ปัญหาการไม่ควบคุมผังเมืองทําให้ที่ราบภาคกลางรวมถึงกรุงเทพมหานครไม่มีที่ระบายน้ํา 
ควรมีมาตรการควบคุมการใช้ที่ดินและพัฒนาพ้ืนที่ทั้งเขตชุมชนและเขตเกษตรกรรมให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
เช่น พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยต่อการเกิดนํ้าท่วมสูงควรควบคุมไว้เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ไม่ควรมีสิ่งปลูกสร้าง 
ทั้งนี้เพื่อเป็นการรักษาพื้นที่แก้มลิงตามธรรมชาติ ควรมีการกําหนดแนวทางน้ําท่วมในฤดูนํ้าหลาก 
กําหนดพื้นที่รองรับนํ้าท่วม หาขอบเขตนํ้าท่วมตามธรรมชาติ ข้อมูลเหล่านี้มีความสําคัญต่อการกําหนด
ความเหมาะสมในการเพาะปลูก ช่วยในการวางแผนการใช้ที่ดินและผังเมือง อาจมีมาตรการควบคุมระบบผังเมือง
โดยใช้แผนที่เสี่ยงภัยน้ําท่วมในการควบคุมปัญหาน้ําท่วมโดยไม่ต้องใช้สิ่งก่อสร้าง 

 มาตรการควบคุมการใชน้้ําบาดาลเพ่ือลดปญัหาแผน่ดินทรุด 

เน่ืองจากพ้ืนที่ราบภาคกลางส่วนใหญ่รองรับด้วยดินเหนียวที่มีความสามารถในการเปล่ียน
รูปร่างได้ดี การเปลี่ยนแปลงของชั้นตะกอน หิน และน้ําบาดาลที่รองรับอยู่ข้างล่าง จะทําให้สภาพพ้ืนที่บริเวณน้ี
เปลี่ยนแปลงไปด้วย การสูบน้ําใต้ดินหรือเจาะน้ําบาดาลมาใช้ในปริมาณมากจะทําให้ช้ันนํ้าบาดาลที่เคยช่วย
พยุงให้แผ่นดินคงตัวหายไปซึ่งเป็นสาเหตุของแผ่นดินทรุดตัว พื้นที่กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียง 
เริ่มมีการใช้นํ้าบาดาลในราว พ.ศ. 2497 และมีการสูบน้ําบาดาลมาใช้มากเกินไปจนเกิดปัญหาดินทรุด 
ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีระดับตํ่ากว่าน้ําทะเลปานกลางมากกว่า 50 เซนติเมตร การทรุดตัวของแผ่นดิน
ส่งผลให้มีนํ้าท่วมมากขึ้น ระบบป้องกันนํ้าท่วมบางแห่งต้องมีการเสริมแนวคันป้องกันให้สูงขึ้น ทั้งยังเป็น
อุปสรรคต่อการระบายนํ้าจากคูคลองลงสู่แม่นํ้าเพราะระดับน้ําในแม่นํ้าสูงกว่าคลองทําให้เกิดการท่วมขัง
ของนํ้าได้ง่ายหากมีฝนตกหนักในเขตชุมชนเมือง และต้องใช้เครื่องสูบนํ้าเพ่ือระบายนํ้าออกจากพื้นที่ 
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ดังน้ันจึงควรมีมาตรการควบคุมการสูบนํ้าบาดาลในพื้นที่ราบภาคกลาง โดยเฉพาะพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อปัญหาแผ่นดินทรุดตัว ควรไม่ให้มีการสูบน้ําบาดาลขึ้นมาอีก 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลเรื่องน้ีโดยตรงคือกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยมีพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายท่ีบังคับใช้อยู่ แต่หากยังมี
การลักลอบขุดเจาะน้ําบาดาลและนําน้ําขึ้นมาใช้อยู่ทําให้พื้นที่บริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ยังเกิดการทรุดตัวอย่างต่อเนื่องควรเพิ่มประสิทธิภาพในการกํากับ ดูแล ควบคุม อย่างเข้มงวด และให้ลงโทษ
ผู้ที่ฝ่าฝืนอย่างเด็ดขาด 

 ข้อเสนอมาตรการจัดเก็บภาษีน้ําท่วมและการประกนัภัยน้ําท่วม 

การประกันภัยนํ้าท่วมเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการฟ้ืนฟูอุทกภัยแบบหนึ่ง ซึ่งมีข้อดีคือ ส่งเสริม
ให้ธุรกิจเอกชนสามารถดําเนินธุรกิจได้อย่างต่อเน่ืองแม้จะประสบปัญหาน้ําท่วม การดําเนินกิจการประกันภัย
น้ําท่วมอาจพิจารณาจากข้อมูลแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภัย โดยข้อมูลดังกล่าวจะสามารถบอกได้ว่าพ้ืนที่ใดมีระดับ
ความเสี่ยงเท่าใด ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่จําเป็นในการกําหนดเบี้ยประกันภัย รวมถึงใช้ในการพิจารณาการต้ัง
กองทุนชดเชยนํ้าท่วมที่เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 

สําหรับการจัดเก็บภาษีน้ําท่วมน้ัน อาจแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก ่
1)  การจัดเก็บภาษีน้ําท่วมโดยตรงกับบริเวณพ้ืนที่ชุมชนที่มีระบบป้องกันนํ้าท่วมแบบ

พ้ืนที่ปิด เพราะการสร้างคันก้ันนํ้าแบบปิดเป็นการนําปัญหาจากพื้นที่หนึ่งไปไว้อีกพ้ืนที่หนึ่ง เงินภาษีที่ได้
จากส่วนที่ได้รับการป้องกันควรนํามาชดเชยความเสียหายให้กับชุมชนที่อยู่นอกคันป้องกันน้ําท่วม และ
ต้องทําความเข้าใจกับประชาชนถึงประโยชน์ที่จะได้รับ เพ่ือเป็นการลดความขัดแย้งทางสังคม 

2)  การจัดเก็บภาษีน้ําท่วมทางอ้อม ในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยนํ้าท่วมสูง ซึ่งมักเป็นพ้ืนที่รองรับ
น้ําท่วมตามธรรมชาติ (แก้มลิงธรรมชาติ) ในที่ราบภาคกลาง พ้ืนที่เหล่านี้มักปลูกข้าวฟางลอย และไม่สามารถ
ปลูกพืชชนิดอ่ืนได้ ปัจจุบันพ้ืนที่เหล่านี้บางส่วนได้เปลี่ยนเป็นโรงงานอุตสาหกรรมหรือหมู่บ้านจัดสรรแล้ว 
รัฐบาลควรมีมาตรการรักษาพื้นที่เหล่าน้ีให้เป็นแก้มลิงธรรมชาติ โดยการเก็บภาษีน้ําท่วมทางอ้อมจากการเก็บภาษี
ในอัตราสูงสุดกับสิ่งปลูกสร้างที่กีดขวางหรือทําให้พ้ืนที่เหล่าน้ีลดลง และนําเงินที่ได้มาจัดต้ังเป็นกองทุน
เพื่อช่วยเหลือชาวนาในพื้นที่ปลูกข้าวฟางลอยซึ่งมีรายได้น้อย มาตรการนี้เป็นการบรรเทาสาธารณภัย
ในกรณีที่เกิดนํ้าท่วมรุนแรงในพื้นที่ 
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