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แนวทางการจดัทําแนวทางการจดัทํา  SEA SEA และการมีสวนรวมของชุมชนสําหรับการบริหารและการมีสวนรวมของชุมชนสําหรับการบริหาร
ทรัพยากรธรณีทรัพยากรธรณี

กรมทรัพยากรธรณีกรมทรัพยากรธรณี
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอม

เรื่อง
แนวทางการจัดทําแนวทางการจัดทํา  SEA SEA กับนโยบายสาธารณะเพื่อการบริหารกับนโยบายสาธารณะเพื่อการบริหาร
ทรัพยากรธรณีอยางยั่งยืนทรัพยากรธรณีอยางยั่งยืน

โดยโดย    ดรดร,,ฐิติศักด์ิฐิติศักด์ิ  บุญปราโมทยบุญปราโมทย
ศูนยบริการวชิาการแหงศูนยบริการวชิาการแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย

เนื้อหาเนื้อหา  

• ปญหาและขอจํากัดของการกําหนดนโยบายสาธารณะของไทยที่
ผานมา

• พัฒนาการของ SEA ในตางประเทศ
• พัฒนาการของ SEA ในประเทศไทย
• แนวคิดของการประเมินสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร
• แนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร
• ประโยชนของการประเมนิดานสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร
• อุปสรรคของการประเมินดานสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร
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ปญหาความขัดแยงที่เกิดจากการกําหนดนโยบายสาธารณะปญหาความขัดแยงที่เกิดจากการกําหนดนโยบายสาธารณะ

• กระบวนการกําหนดทิศทางและนโยบายการพัฒนาประเทศที่เกิดขึ้นจาก
สวนกลาง (รัฐบาล ขาราชการ และนักการเมือง) และนโยบายของพรรคการเมือง
ที่เขาบริหารงานประเทศในแตละยุคของรัฐบาลชุดนั้นๆ

• ผลไดจากโครงการพัฒนาเกิดการกระจายอยางไมเปนธรรมและเสมอภาค 
ขณะเดียวกันผลเสียทีเ่กิดจากผลกระทบกับสูภาคสังคมโดยเฉพาะชุมชน
ทองถิ่นที่ตั้งของโครงการพัฒนา

• มุงเนนที่การพัฒนาเศรษฐกิจเปนแกนนําโดยขาดการนําเอาผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นจากภาคสวนอื่นๆ มาบูรณาการในนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาว 
การวัดและประเมินผลการพัฒนาจึงวัดจากความสําเร็จทางเศรษฐกิจ 
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การเปลี่ยนแปลงของปจจัยการเปลี่ยนแปลงของปจจัย
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

• สิทธิมนุษยชนและการมีสวนรวมของประชาชน เปนเงื่อนไขตามรัฐธรรมนญูที่
เปดโอกาสใหภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรตางๆของ
ประเทศมากขึ้น

• ขอตกลงดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพในระดบัโลก ในชวง 2 ทศวรรษที่แลว ทั่ว
โลกไดหยิบยกประเด็นดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพขึ้นมาเปนปจจัยตอรองทางการคา
และเสนอที่จะใหมีการอนุรักษและรักษาสภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพใหดีขึ้น 

• การพัฒนาแหลงทรัพยากรทีม่ีศักยภาพโดยเฉพาะแหลงแรโลหะ ที่จําเปนตอง
ดําเนินการเปนโครงการขนาดใหญและอยูภายใตประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่กําหนดให เปนโครงการที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2553 ที่ผานมา

• แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development: SD) ที่คํานึงถึงมิติ
ทางสังคมและสิ่งแวดลอมรวมกับมิติทางเศรษฐกิจเปนจุดเนนของการกําหนด
แนวทางปฏิบัติการเชิงนโยบาย (Policy Implementation) ดวย 

SDSD
ส่ิงแ

วดล
อม สังคม

เศรษฐกิจ
เทค

โนโ
ลยี

โครงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรณี

โครงการบริหารจัดการโครงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรณีทรัพยากรธรณี

การพัฒนาอยางยั่งยืนการพัฒนาอยางยั่งยืน
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แนวทางใหมของการกําหนดนโยบายสาธารณะแนวทางใหมของการกําหนดนโยบายสาธารณะ

• นโยบายสาธารณะ (Public Policy) เปนแนวทางการดําเนินการหรือการ
ปฏิบัติการที่ไดรับการยอมรับรวมกันของทั้งสังคม ซึ่งหมายถึง การยอมรับทั้งผลได
และผลเสียรวมกัน

• การสรางทางเลือกเชิงนโยบายภายใตสถานการณตางๆ ที่จะนําปจจัยตางๆ 
เขามารวมกันคิดของผูมีสวนเกี่ยวของจากทุกภาคสวน ที่จะกําหนดวิสัยทัศน 
เปาหมาย ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนารวมกัน โดยประเมินผลจากน้ําหนัก
ผลประโยชนและตนทุนของทางเลือกแตละทางกอนการตัดสินใจ

• การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) ถูกนํามาใชในประเทศที่พัฒนาแลว รวมทั้งองคกรพัฒนา
ระหวางประเทศ เพื่อเปาหมายใหเกิดความยั่งยืนในทางสิ่งแวดลอมตามที่ปรากฎ
ในเปาหมายในการพัฒนาแหงศตวรรษ (Millennium Development Goals: 
MDGs) 

ชวงป พ.ศ.2513-2523 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดนําการประเมินดานสิ่งแวดลอมเขาสูกระบวนการ
ตัดสินใจ บนฐานของ NEPA; National Environmental Policy Act ในทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับ
ขอเสนอของโครงการ แนวทางการดําเนินการยังคงใชแนวทางนี้ในการปฏิบัติงาน
 ชวงป พ.ศ.2523- 2533 หนวยงาน UNDP World Bank OECD เร่ิมมีบทบาท และชวงหลังป 
พ.ศ.2528 ไดเร่ิมมกีารพิจารณาใช SEA ในการตัดสินใจระดับที่สูงกวาโครงการ
ป พ.ศ.2534“อนุสัญญาวาดวยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมขามเขตแดน 
(Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context)” หรือ 
“อนุสัญญาเอสปู (Espoo Convention)” ซ่ึงเปนพันธกรณีที่วางรากฐานในการนํา SEA มาใชใน
การจัดการสิ่งแวดลอม 
ป พ.ศ.2535 ไดเร่ิมมีการตีความหมายที่แตกตางกันระหวาง EIA ของโครงการ และ SEA
ป พ.ศ. 2546 ที่เมืองเคียฟ ประเทศยูเครน เกิดพิธีสารที่เกี่ยวของกับ SEA (Protocol on 
Strategic Environmental Assessment) เพิ่มเติมในอนสุัญญาเอสปู 

ที่มาของที่มาของ  SEASEA
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รูปแบบการประยุกตใชรูปแบบการประยุกตใช  SEA SEA ของประเทศตางๆของประเทศตางๆ

• พัฒนาขึ้นมาจากการศึกษา EIA ในระดับโครงการ เชน 
เนเธอรแลนด ฮองกง และสหภาพยุโรป

• พัฒนาขึ้นมาจากการจัดทาํนโยบายรายสาขาและเชิงพื้นที่ ซึง่อาจ
ดําเนินการคูขนานกัน เชน สหราชอาณาจักร สวีเดน หรือออสเตรเลีย
หรือรวมกนัเปนกระบวนการเดียว เชนในนวิซีแลนด

• พัฒนาขึ้นมาเปนเครื่องมอืวิเคราะหความเหมาะสมของทางเลอืก
เชิงนโยบายตางๆ เชน ในแคนาดาและเดนมารก

ตัวอยางการพัฒนาตัวอยางการพัฒนา  SEA SEA ของตางประเทศของตางประเทศ 
(ที่มา: สมบัติ เหสกุล 2549)
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SEA SEA กบักบั  EIAEIA
• การพิจารณาของการประเมินดานสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (SEA)ในแงของ

กิจกรรมของโครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวของ การพิจารณาทางเลือกตางๆ พื้นที่
ทางภูมิศาสตรและผลกระทบโดยตรงจะมีขอบเขตที่กวางขวางกวาการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)

• การทําการประเมินดานสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตรจะเกิดขึ้นกอนขั้นตอน
ดําเนินการจริงของโครงการนานมากกวาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

• การประเมินดานสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตรมีเนื้อหาในรายละเอียดเฉพาะนอย
กวาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

• การพยากรณผลกระทบในการประเมินดานสิ่งแวดลอมเชงิยุทธศาสตรจะมีความ
ไมแนนอนมากกวาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ระดับการศึกษาระดับการศึกษา  SEA SEA และและ  EIA EIA กับกับ
ประเด็นในทางนโยบายประเด็นในทางนโยบาย  แผนแผน  และแผนงานและแผนงาน

(ที่มา: สมบตัิ เหสกุล 2549)
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พัฒนาการของพัฒนาการของ  SEA SEA ในประเทศไทยในประเทศไทย  
• คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการประเมิน

ส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (ชื่อเดิมคณะอนุกรรมการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเชิงพื้นที่) เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2548

• คณะอนุกรรมการฯ มีมติเห็นควรที่จะนํา SEA มาใชในประเทศไทย เพื่อใหมีการ
ประเมินศักยภาพและขอจํากัดของสิ่งแวดลอมตั้งแตขั้นการจัดทํานโยบาย แผน 
โปรแกรม และโครงการขนาดใหญ เพื่อบูรณาการมิติส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยีอยางสมดุล ตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

• คําแถลงนโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบัน เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2551 
นโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขอ 5.6 ระบุวา “จะดําเนินการปรับปรุง
กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งสรางจิตสํานึกใน
การอนุรักษและการใชประโยชน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน 
ประชาชน และภาคีที่เกี่ยวของ ในรูปของสมัชชาสิ่งแวดลอมมีสวนรวมบริหารจัดการ 
และจัดใหมีการใชระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร เพื่อ
เปนกลไกกํากับใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน”

ตัวอยางตัวอยาง  SEA SEA ในประเทศไทยในประเทศไทย  
• กรณีศึกษาโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนที่กรณีศึกษาเขต

เศรษฐกิจชายแดนพิเศษ จังหวัดเชียงราย ไดรับการสนับสนุนโดย สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

• กรณีศึกษาโครงการการจัดการน้ําในลุมน้ํายม ไดรับการสนับสนุนโดย แผนงาน
พัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อคณุภาพชีวิตที่ดี มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ

• กรณีศึกษาในพื้นที่ 5 จังหวัดชายฝงทะเลภาคใต ประกอบดวย จังหวัดสุ
ราษฎรธานี นครศรีธรรมราช กระบี่ พังงา และภูเก็ต ไดรับการสนับสนุนโดย 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

• ในปจจุบันโครงการขนาดใหญของหลายหนวยงานไดเริ่มทํา SEA ในขั้นตอน
การศึกษาเพื่อวางแผนโครงการ 
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ตัวอยางรูปแบบตัวอยางรูปแบบ  นโยบายนโยบาย  แผนแผน  และแผนงานและแผนงาน

• SEA ตองระบุทางเลือกของ นโยบาย แผน และแผนงาน ทีมี่ความ
ชัดเจน เปนไปได และเปรียบเทยีบไดในเรื่องของสิง่แวดลอม

• SEA ตองมีการพิจารณาบูรณาการเร่ืองสิ่งแวดลอม สังคม และ
เศรษฐกิจ เพือ่นําไปสูความยั่งยืน

• SEA ตองปรับปรุงให นโยบาย แผน หรือแผนงาน ดีขึ้นมากกวาแค
การวิเคราะห

• SEA นั้นมีบทบาทเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ ไมใชทําการ
ตดัสินใจเอง ฉะนั้น SEA จึงไมควรยาวไปสูการตัดสินใดๆ 
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เปนกระบวนการที่
สนบัสนนุการตดัสินใจ
อยางเปนระบบ โดยมี
จุดหมายเพื่อใหแนใจ
วาในการทํา PPP นัน้
เรื่องราวของ
ส่ิงแวดลอมและความ
ยั่งยืนไดรบัการ
พิจารณา

เปนเครื่องมือทีม่ ีหลัก 
ฐานทางวิทยาศาสตรใน
การทํา PPP ดวยการ
นําเอาเทคนคิและ
วิธกีารที่เหมาะสมมาใช 

ใหกรอบในการตัดสินใจ 
และสนบัสนนุการตัดสิน 
ใจใหมปีระสิทธภิาพมาก
ขึ้น
การพัฒนาทีย่ั่งยนืและการ
ดําเนนิงานของภาค รัฐ
ไดรบัการพัฒนามากขึน้ 
โดยทําใหเรื่องที่ทํามี
ความสําคญัและทาง เลือก
ถูกนํามาพจิารณาอยางเปน
ระบบ

กรอบแนวคิดของการประเมินสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตรกรอบแนวคิดของการประเมินสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร  
เปนกรอบแนวคิดที่ถูกพฒันาขึ้นมา เพื่อตองการใหเกิด 5 สวน คือ
1. กระบวนการพิจารณาการประเมินผลกระทบจากการวาง

ยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับนโยบาย (policy formulation) เพื่อ
ประเมินใหเหน็ถงึผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกอนที่จะมกีารนําสูการ
ปฏิบัติการทางนโยบาย

2. การสรางกระบวนการการมีสวนรวมจากหลายภาคสวนที่เกีย่วของ
ในระดับสาธารณะที่อาจจะมีขอบเขตกวางกวากลุมผูมสีวนไดสวนเสีย
กับนโยบายนัน้ๆ 

3. การนําใชความรูที่หลากหลายสาขา เพื่อมุงเปาประสงคของสงัคม
ไปสูการพัฒนาที่ยัง่ยืน มิใชเพียงการปกปองและคุมครองสิ่งแวดลอม
เฉพาะพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง แตมองส่ิงแวดลอมเปนองครวมทางพืน้ที่
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กรอบแนวคิดของการประเมินสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตรกรอบแนวคิดของการประเมินสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร  

4.    เนนการประเมินผลกระทบแบบภาพรวมและประเมินเชงิบูรณา
การ (Integrated Assessment) มากกวาที่จะประเมินผลกระทบทีละ
ดานและชนิดของสิ่งแวดลอม

5.    เนนประเมินในระดบัยุทธศาสตรทางเลอืกแตละทางที่จะทําใหเกิด
เปาประสงคเดียวกนั

การศึกษาการศึกษา SEA  SEA จะแตกตางจากจะแตกตางจาก
วิธีการประเมินผลกระทบดานอื่นๆวิธีการประเมินผลกระทบดานอื่นๆ  

SEA มิไดเนนที่ผลผลิตและผลลัพธสุดทายที่จะเกิด
ผลกระทบ แตเนนวิธีการศึกษาบนพ้ืนฐานของกระบวนการ
รวมกันของผูมีสวนไดสวนเสียกับขอเสนอเชิงสาธารณะนั้นๆ 
และใชกระบวนการตอรองและการตัดสินใจรวมกันในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการ 
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SEF & SEA SEF & SEA 
1. การวิเคราะหศักยภาพพื้นที่ ไดแก การจัดทํากรอบการประเมินศักยภาพสิ่งแวดลอม

ระดับพื้นที่ (Strategic Environmental Framework - SEF) ซ่ึงเปนการประเมินศักยภาพของ
พื้นที่นั้นๆ วามีศักยภาพและขอจาํกัดในมิติใด และพื้นที่สวนใดเหมาะสมหรือไมเหมาะสมที่
จะรองรับกิจกรรมการพัฒนาประเภทใด ซ่ึงสามารถดําเนินการไดโดยยังไมตองมีแนวคิดริเร่ิมหรือ
ทางเลือกเกี่ยวกับการพัฒนาใดๆ หรือในกรณีทีม่ีแลวก็สามารถนําองคประกอบของโครงการนั้นๆ 
มาเปรียบเทียบดูกับศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่ เพือ่สรางความตระหนักเกี่ยวกับมิติที่
สอดคลองและไมสอดคลองกัน 

2. การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment) เปน
การวิเคราะหความสอดคลองระหวางศักยภาพของพื้นทีก่ับทางเลือกการพัฒนาตางๆ โดย
พิจารณาวาการพฒันาพื้นที่นั้นๆ ควรมีเปาหมายอยางไร และการพฒันาใหบรรลุ
เปาหมายดังกลาว ควรมีแนวทางการพัฒนาอยางไรจึงจะคลองกับศักยภาพและขอจาํกัด
ของพื้นที่ ทางเลือกการพัฒนาตางๆ จะทําใหเกดิผลกระทบตอพื้นทีใ่นทิศทางใด รวมทั้ง
พยายามแสวงหาดุลยภาพระหวางเปาหมายการพัฒนามิติตางๆ ที่อาจขัดแยงกัน ในกรณีที่ม ี
SEF แลว จะสามารถจัดทํา SEA ไดงายและเร็วขึ้น เพราะ SEF จะเปนฐานขอมูลและชวยฉาย
ภาพเกี่ยวกับศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญของ SEA 

แนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดบัยุทธศาสตรไดเปนแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดบัยุทธศาสตรไดเปน  33  แนวทางแนวทาง

• แนวทางที ่1 SEA ที่ใชแนวทางใกลเคียงกับ EIA (EIA-based Model) ซ่ึงเปนแนวทางที่
ประเทศสหรัฐอเมริกาใชกันทั่วไป มีลักษณะคลาย EIA แตยืดหยุนกวาและใชในระดับสูงกวา
โครงการ วัตถุประสงคสําคัญคือใชเพื่อชวยในการวางแผนระยะยาว โดยเฉพาะในเรื่อง
ผลกระทบสะสม ซ่ึงไมสามารถดูแลควบคุมไดดวยการจัดทํา EIA ระดับโครงการ

• แนวทางที ่2 SEA ที่เนนการประเมินสิ่งแวดลอม (Environmental Appraisal Model) เปน
แนวทางที่ใหความสําคัญกับมิติสิ่งแวดลอมคอนขางสูง และขั้นตอนสําคัญคือการประเมิน
นโยบาย/แผน วามีผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ตนทุนดานสิ่งแวดลอม และประโยชนอยางไร 
โดยประเมินทางเลือกเชิงยุทธศาสตรของนโยบาย/แผน เพื่อตัดสินใจวาแนวทางใดที่เหมาะสม
มากที่สุด แนวทางนี้ใชกนัมากในประเทศอังกฤษ 

• แนวทางที ่3 SEA เพื่อการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมแบบ
บูรณาการ (Integrated Environmental Management Model) เปนแนวทางที่ใชในการ
วางแผนแบบบูรณาการใหความสําคัญกับเปาหมายการพัฒนาหลายดาน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอม ตามแนวทางนี้กระบวนการ SEA จะมีสวนสําคัญในการกําหนดเปาหมายการ
พัฒนาและทางเลือกเชิงยุทธศาสตร แตทางเลือกเชิงยุทธศาสตรจะเกิดขึ้นชากวาแนวทางที่ 2 
แนวทางนี้ใชในประเทศนิวซีแลนด 
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แนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  
• การกลั่นกรอง (Screening) เปนการพิจารณาในขั้นตนวา นโยบาย แผน และโปรแกรม มีความจําเปนใน

การทํา SEA หรือไม การกลั่นกรอง  โดยทั่วไปก็มักจะทําโดยอาศัยแนวทางของการทบทวนวรรณกรรม 
(Literature Review) ประสบการณจากการปฏิบัติ พื้นฐานของกฎหมายวามีการกําหนดไวหรือไม

• การกําหนดขอบเขต (Scoping) เปนการระบุประเด็นที่สําคัญ ทางเลือก วัตถุประสงค และกรอบในการ
ดําเนินการ 

• การพัฒนาทางเลอืก (Scenario/ Alternative Development) เปนการสราง การวิเคราะหและการ
เปรียบเทียบของทางเลือก (รวมทางเลือกของการไมมีนโยบาย แผน และโปรแกรม (No Action 
Alternative) ที่มีสําคัญตอการสราง การดําเนินการเชิงรุก และการตัดสินใจที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการ
ประเมิน 

• การวิเคราะหและประเมินผลกระทบ (Analysis and Evaluation of the Impacts) เปนการประเมินผล
กระทบที่สําคัญที่เกิดจากทางเลือกที่ไดถูกเลือก รวมทั้งการกําหนดมาตรการในการลดผลกระทบ รวมทั้ง
การติดตามเฝาระวัง การจัดทํารายงาน เพื่อใหขอมูลซ่ึงมคีวามจําเปนตอผูมีอํานาจในการตัดสินใจ และ/ 
หรือ เปนไปตามที่ความตองการทางกฎหมาย 

• การมีสวนรวมของชุมชน (Public Participation) เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอกังวลใจของผูมีสวนได
สวนเสีย การมีสวนรวมนี้สามารถดําเนินการในขัน้ตอนตางๆ ตามที่ผูดําเนินการศึกษา SEA เห็นวามีความ
จําเปน 

1

การ
กลั่นกรอง

2

ทบทวน
เอกสารทตุยิ

ภมูิ

3

กาํหนด
ขอบเขต
การศกึษา

และนําเสนอ
ในการ
ประชมุ 

สมัมนา ครัง้
ที ่1

4

เก็บขอมลู
เพิม่เตมิ

5

วิเคราะหและ
ประเมนิ
ขอมลู

6

นําเสนอ
ทางเลอืกที่
เหมาะสม

และนําเสนอ
ในการ
ประชมุ 

สมัมนา ครัง้
ที ่2

7

นําเสนอ
หลกัการ
ปองกนัไว
ลวงหนา

และนําเสนอ
ในการ
ประชมุ 

สมัมนา ครัง้
ที ่3

8

นําเสนอผลการศกึษาในการ
ประชมุสมัมนา 

ครัง้ที ่ 4

รายงานฉบบัสมบูรณ

ข้ันตอนการศึกษาโครงการศึกษาประเมินสิ่งแวดลอมระดับยทุธาสตรเบ้ืองตนเพื่อการบริหารจัดการทรพัยากร 
(แรตะกั่ว สังกะส)ี บริเวณ อ.ทองผาภูมิ จ.กาญจนบรุี ตามกระบวนการ SEA

ภายใตกรอบและแนวทางการประเมินสิง่แวดลอมในระดับยทุธศาสตร ซึง่มติคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ ได
กําหนดวิธีการศึกษาไวเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2552
การมีสวนรวมของประชาชน 

รายงานฉบับตน รายงานฉบับกลาง

รางรายงานฉบับสมบูรณ
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การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
ตองอยูในกระบวนการจัดทํารายงานตองอยูในกระบวนการจัดทํารายงาน SEA  SEA ทุกขั้นตอนทุกขั้นตอน  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550

หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย 
สวนที่ 10 สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน มาตรา 57
สวนที่ 12 สิทธิชุมชน มาตรา 66 , มาตรา67

หมวด5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
สวนที่ 8 แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม มาตรา 85 (5)
สวนที่ 10 แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
มาตรา 87
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อุปสรรคของการประเมินดานสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตรอุปสรรคของการประเมินดานสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร
• ขาดความรูความชํานาญ (เชน จะตัดสินวาควรพิจารณาปจจัยทาง
ส่ิงแวดลอมปจจัยใด ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นคืออะไร และจะ
ทําอยางไรจึงจะผนวกเอาสิง่แวดลอมไวในนโยบายได)

• มีปญหาเชิงสถาบนัและองคการซึ่งจะเหน็ไดจากความจําเปนที่ตองมี
การประสานงานทัง้ภายในและระหวางหนวยงานของรัฐ

• ขาดทรัพยากรตางๆ (เชน ขอมูลสารสนเทศ ความชํานาญ งบประมาณ)
• ขาดแนวทางหรือกลไกที่จะทาํใหเกิดการปฏิบัติงานเต็มที่
• ความยากลําบากในการกาํหนดนโยบาย แผน และแผนงานที่ชัดเจนขึ้น
ใหมและไมอาจบอกไดวาจะใชการประเมนิดานสิ่งแวดลอมเชิง
ยุทธศาสตรเมื่อใดและอยางไร

• ขาดวิธีการที่ดีพอ
• ประชาชนยังมสีวนรวมในการตัดสินใจคอนขางจาํกัด


