
•• แนวทางการสรางความเชื่อมโยงกับชุมชนแนวทางการสรางความเชื่อมโยงกับชุมชน
•• เพื่อการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรณีเพื่อการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรณี

•• สูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีย่ังยืนสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีย่ังยืน

•• Guideline for  building  the  relationshipGuideline for  building  the  relationship
bet. minerals development   and   local communitybet. minerals development   and   local community

•• Towards   Sustainable   DevelopmentTowards   Sustainable   Development

จิรชัย   เชาวลิต
ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาความยั่งยืนทองถ่ินไทย 

ผูประสานงานผูมีสวนไดเสียจากการพัฒนาทรัพยากรธรณี

รวมกับศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั

ทําไมตองสรางทําไมตองสรางความเชื่อมโยงความเชื่อมโยง
การพัฒนาทรัพยากรการพัฒนาทรัพยากร

แรและชุมชนแรและชุมชน



การประทวงคัดคานการพัฒนาการประทวงคัดคานการพัฒนาแรทองแดงแรทองแดง
ของประชาชนของประชาชน

ปลัดจังหวัดเลยปลัดจังหวัดเลย  รับรายชื่อผูคัดคาน
(500คน)



เมษายนเมษายน    25532553

อํานาจราชการสวนกลาง  VS อํานาจชุมชนทองถิ่น
ในการจัดการทรัพยากรแรในการจัดการทรัพยากรแรที่มคีวามขัดแยงกัน  (เมษายน  2553)

ประกาศพื้นที่ดําเนินโครงการ
เพื่อการเจาะสํารวจ ตามมติคณะรัฐมนตรี

ประกาศชุมชนประกาศชุมชนหามใชพ้ืนที่ทําการใดๆหามใชพ้ืนที่ทําการใดๆ
ตามรฐัธรรมนูญตามรฐัธรรมนูญ





ชาวบานประทวงขับไล
เหมอืงทองคํา  ท่ี  จ.เลย

ชาวบานประทวงการทําเหมอืงแรเหล็ก  ท่ี จ.เลย



ชาวกะเหร่ียงคลิตี้   ฟองคดีการปนเปอนตะกัว่ในรางกายและ
สิ่งแวดลอม

จากการทําเหมืองแรตะกั่ว  อําเภอทองผาภูมิ

สภาพชุมชนปจจุบันสภาพชุมชนปจจุบัน



เหมืองแร ชุมชน

ราชการ
ราชการ

เหมืองแร

ชุมชน

เหมืองแร ชุมชน

ราชการ

ชุมชน
เหมืองแร

ราชการ

การทําความเขาใจชมุชนการทําความเขาใจชมุชน







กลุมสนับสนุนพรรคการเมือง

พรรคการเมือง

อํานาจอธิปไตยอํานาจอธิปไตย
ของประชาชน + โดยประชาชน + เพ่ือประชาชน

นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ

กระทรวง - กรม

>50 % ? >50 % ?ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

ประชาชน 20 % ?
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากอดีตถึงปจจุบันของไทย

คนที่กินคนที่กินไมรูจักพอไมรูจักพอ    VS  คนที่ไมพอแมแตจะกิน



เครือขายผูไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองเครือขายผูไดรับผลกระทบจากการทําเหมือง
กลุมอนุรักษอุดรธานี กรณีการพัฒนาแหลงแรโปแตช จ.อุดรธานี
กลุมชาวบานทีไ่ดรับผลกระทบจากเหมืองทองคําและทองแดง จ.เลย  
กลุมชาวบานทีไ่ดรับผลกระทบจากเหมืองทองที่ อ.วังชิ้น จ.แพร 
กลุมชาวบานทีไ่ดรับผลกระทบจากสารแคดเมียม 
ที่แมตาว จ.ตาก และ
กลุมชาวบานทีค่ัดคานเหมืองแรพลวงที่ขุมยวม 
จ.แมฮองสอน 

เครือขายชาวบานชุมนุมคานประกาศเครือขายชาวบานชุมนุมคานประกาศ  กระทรวงกระทรวง
อุตสาหกรรมเรื่องโครงการสงผลกระทบรุนแรงอุตสาหกรรมเรื่องโครงการสงผลกระทบรุนแรง

• เครือขายอนุรักษวิถีเกษตรกรรม จังหวัดสระบุรี คดัคานโครงการโรงไฟฟา
หนองแซง

• กลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด
• ตัวแทนชาวบานผูคดัคานโครงการโรงไฟฟาพลังงานสยามของบริษัท สยาม

เอนเนอรจี จํากัด
• กลุมรักษทองถิ่นบอนอก
• กลุมอนุรักษแมรําพึง
• กลุมอนุรักษทับสะแก



กลุมรักบานเกิดอาวนอย
กลุมอนุรักษกุยบุรี สามรอยยอด
เครือขายติดตามผลกระทบโครงการโรงไฟฟาถานหิน ต.เขาหินซอน จ.ฉะเชิงเทรา
เครือขายประชาชนภาคตะวนัออก
เครือขายผลกระทบนโยบายสาธารณะนครศรีธรรมราช
กลุมศึกษาการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมี นครศรีธรรมราช
ชุมชนเครือขายผูรักษลุมแมน้ํานครนายก
กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม
เครือขายผูไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองแรทองคํา 3 จังหวัด พิจิตร เพชรบูรณ 
พิษณุโลก
กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานี
กลุมอนุรักษและฟนฟูลุมน้ําลําพะเนียง
คณะกรรมการผูไดรับผลกระทบจากแนวสายสงไฟฟาแรงสูง จังหวัดอุดรธานี
เครือขายผูไดรับผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรมหนองแค จ.สระบุรี

• ภาคราชการ   
ควรปรับเปล่ียนการบริหารจัดการระบบราชการอยางไร

เพื่อใหมคีวามสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน





การบริหารภาครัฐเพื่อประชาชน
แนวคิดการใหบริการสาธารณะในระบบเดิม

ผูบริหารระดับกลางผลักดันแผนงาน

กําหนด
แผนงาน

ผูบริหารระดับสูง

ผูบริหารระดบักลาง

ผูปฏิบัติสวนหนาเปนผูใหบริการ

ประชาชนและกลุมเปาหมายหลัก

ผูบริหารมืออาชีพมีหนาที่
•กําหนดแผนงาน
•จัดสรรทรัพยากร
•แกไขปญหา
•กํากับผลงาน

ผูปฏิบัติมีหนาที่
•รับนโยบาย
•ดําเนินงาน
•ใหบริการประชาชน

การบริหารภาครัฐเพื่อประโยชนสุขของประชาชน
คือการใหบริการสาธารณะที่มีคุณภาพหมายถึงการจัดใหมีบริการสาธารณะที่เหมาะสม 
สําหรับกลุมเปาหมายที่เหมาะสม ในเวลาที่เหมาะสม และใชทรัพยากรที่เหมาะสม

ผูปฏิบัติสวนหนา  Knowledge Workers

บริการสาธารณะที่
ตอบสนองความ
ตองการประชาชน

ผูบริหารระดับกลาง

ผูบริหารระดับสูง

•กําหนดยุทธศาสตร
•จัดสรรทรัพยากร
•แกปญหา
•กํากับผลงาน
•ใหผลตอบแทนที่เปนธรรม

การบริหารราชการ
ระดับนโยบาย

ฝายผลักดันยุทธศาสตร

ยุทธศาสตร
กลยุทธ

•แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ
•บริหารงานราชการ
•กํากับดูแลผลงาน
•พัฒนาองคกรและงาน

การบริหารราชการ
ระดับปฏิบัติ

ประชาชนและกลุมเปาหมายหลัก



การบรหิารงานภาครัฐแนวใหมการบรหิารงานภาครัฐแนวใหม
(New Public Management)(New Public Management)

ปรับการบริหารงาน
ใหเปนธรรม โปรงใส

ตรวจสอบได

ปรับบทบาทภารกิจ
และกลยุทธโดยใหเอกชน
และชุมชนมีสวนรวม

ปรับวิธีการบรหิารงาน
ใหมีประสิทธิภาพ และ

เนนผลสัมฤทธิ์

เปาหมายสําคัญเปาหมายสําคัญ

การเปลี่ยนแปลงในชมุชนจากโครงการการเปลี่ยนแปลงในชมุชนจากโครงการ

3  3  ประการประการ    หลักหลัก
1  1  คุณภาพสิ่งแวดลอมคุณภาพสิ่งแวดลอม
2  2  คุณภาพชีวิตประชาชนคุณภาพชีวิตประชาชน
3 3 สังคมเปลี่ยนแปลงสังคมเปลี่ยนแปลง



•• การสรางการสรางความเชื่อมโยงความเชื่อมโยง
การพัฒนาทรพัยากรการพัฒนาทรพัยากรแรและชุมชนแรและชุมชน

•• ดวยกระบวนการมีสวนรวมดวยกระบวนการมีสวนรวม

การประชุมชี้แจงกลุมยอย  คร้ังท่ีคร้ังท่ี 1    1   เม่ือ 2  ก.พ. 54
แนะนําโครงการและทีมงานภาคสนาม  

แกท่ีประชุมประจําเดือน กํานัน-ผูใหญบาน
ณ  ท่ีวาการอาํเภอทองผาภมิู



2



การประชุมเสร็จดวยบรรยากาศที่ดี  มีความรูจักโครงการ
ทีมงานลงพื้นที่ทําความเขาใจลึกๆกันตอไป

เบ้ืองหลังการเบ้ืองหลังการ
เตรียมจัดประชุมเตรียมจัดประชุม



• การสรางการมีสวนรวม  กับชุมชนคลิต้ี
(กลุมฟองคดีการปนเปอนตะกั่วในบานคลิต้ีลาง)

ประชุมกลุมยอย
ครั้งที่  3

8 มีนาคม 2554

ผูใหญบาน  บานคลิตี้ (ทุงเสือโทน)



ศาลาประชุมชีแ้จงชมุชนคลติี(้ชาวกะเหรี่ยงคลติี้ลาง)
8 มีนาคม  2554









หลังการประชุมรวมเสร็จหลังการประชุมรวมเสร็จ
แยกยายกันแยกยายกัน
ไปนั่งคุยกับไปนั่งคุยกับ

ชาวบานกลุมเล็กๆชาวบานกลุมเล็กๆ

หลังเสร็จประชุมหลังเสร็จประชุม
ทานอาหารรวมกันเปนกลุมๆทานอาหารรวมกันเปนกลุมๆ

โดยฝมือปรุงอาหารของชาวบานโดยฝมือปรุงอาหารของชาวบาน



ประชุม “อาสาสมัครชาวบาน”
รวมศึกษาโครงการ

เพื่อเสริมสรางเครือขาย ในการรวมสัมมนา

การประชุมเสร็จลงดวยความเขาใจ  และรูสึกท่ีดีตอกัน  
ดวยความรวมมือรวมใจในการศึกษารวมกัน



เบ้ืองหลังการเบ้ืองหลังการ
เตรียมจัดประชุมเตรียมจัดประชุม

เบ้ืองหลังการเบ้ืองหลังการ
เตรียมจัดประชุมเตรียมจัดประชุม



ภารกิจหลักงานมวลชนสัมพันธภารกิจหลักงานมวลชนสัมพันธ
“ทํางานอยางเปนระบบ

คบกับคนทกุฝาย
ขยายฐานมวลชน

สรางผลประโยชนรวมกัน
มุงมั่นไปสูเปาหมาย

ใหทุกฝายเขามีสวนรวม
เพ่ือรวบรวมงานใหเปนหนึ่งเดียว”

Tell me, I forget.
บอกกัน  ฉันก็ลืม

Show me, I remember. 
แสดงใหดู  ฉนัพอรูพอจําได

Involve me, I understand.
ใหฉันเขารวม  ฉันก็พอเขาใจไปบาง

จะทําอยางไร  
ใหฉันเขาใจใหฉันเขาใจ......เขาถงึเขาถงึ......และและ......พึ่งพาไดพึ่งพาได??



IAP2’s Public Participation Spectrum

รับฟงเรียนรู

รวมแสดง
ความเห็น

สมัครใจเขารวม

เขารวม
ทํางานดวย

ตัดสินใจเอง

แบงปน
ขอมูลขาวสาร
(Inform)

ฟงความคิดเห็น
(Consult)

เกี่ยวของ
มีบทบาท 
(Involve)

รวมมือรวมแรง
(Collaboration)

เสริมพลังอํานาจ
ใหประชาชน
(Empower)

การมีสวนรวมของประชาชน

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน
(Public Participation Spectrum)
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนระดับการมีสวนรวมของประชาชน
((Public Participation Spectrum)Public Participation Spectrum)

1 ใหขอมูลขาวสาร
Inform

1 1 ใหขอมูลขาวสารใหขอมูลขาวสาร
InformInform

2 รับฟงความคิดเห็น
Consult

2 2 รับฟงความคิดเห็นรับฟงความคิดเห็น
ConsultConsult

3  เกี่ยวของ
Involve

3  3  เกี่ยวของเกี่ยวของ
InvolveInvolve

4  รวมมือ
Collaboration

4  4  รวมมือรวมมือ
CollaborationCollaboration

5 เสริมอํานาจประชาชน
Empower

5 5 เสริมอํานาจประชาชนเสริมอํานาจประชาชน
EmpoweEmpowerr

เปาหมาย :

เพื่อใหขอมูลขาวสารแก
ประชาชนและเสริมสราง
ความเขาใจของประชาชน 
เกี่ยวกับประเด็นปญหา 
ทางเลือกและทางแกไข

เปาหมายเปาหมาย :

เพื่อใหขอมูลขาวสารแก
ประชาชนและเสริมสราง
ความเขาใจของประชาชน 
เกี่ยวกับประเด็นปญหา 
ทางเลือกและทางแกไข

เปาหมาย :

เพื่อรวมทํางานกับประชาชน 
เพื่อสรางความมั่นใจกับ
ประชาชนวามีความคิดเห็น
และความตองการของ
ประชาชนจะไดรับการ
พิจารณา

เปาหมายเปาหมาย :

เพื่อรวมทํางานกับประชาชน 
เพื่อสรางความมั่นใจกับ
ประชาชนวามีความคิดเห็น
และความตองการของ
ประชาชนจะไดรับการ
พิจารณา

เปาหมาย :

เพื่อเปนหุนสวนกับ
ประชาชนในทุกข้ันตอนของ
การตัดสินใจ ตั้งแตการระบุ
ปญหา พัฒนาทางเลือกและ
แนวทางแกไข

เปาหมายเปาหมาย :

เพื่อเปนหุนสวนกับ
ประชาชนในทุกข้ันตอนของ
การตัดสินใจ ตั้งแตการระบุ
ปญหา พัฒนาทางเลือกและ
แนวทางแกไข

เปาหมาย :

เพื่อใหประชาชนเปนผู
ตัดสินใจ

เปาหมายเปาหมาย :

เพื่อใหประชาชนเปนผู
ตัดสินใจ

เปาหมาย :

เพื่อไดรับขอมูลและความ
คิดเห็นจากประชาชนเกี่ยว 
กับสภาพปญหา ความคิด 
เห็นและแนวทางแกไข

เปาหมายเปาหมาย :

เพื่อไดรับขอมูลและความ
คิดเห็นจากประชาชนเกี่ยว 
กับสภาพปญหา ความคิด 
เห็นและแนวทางแกไข

สัญญาตอประชาชน :

เราจะทาํใหประชาชนไดรับ
ขอมูลขาวสาร

สัญญาตอประชาชนสัญญาตอประชาชน :

เราจะทาํใหประชาชนไดรับ
ขอมูลขาวสาร

สัญญาตอประชาชน :

เราจะใหขอมูลขาวสารแก
ประชาชนและรับฟงความ
คิดเห็น รวมทั้งตระหนักถึง
ขอมูลและความคิดเห็นจาก
ประชาชน เพื่อนํามาใชใน
การตัดสินใจ

สัญญาตอประชาชนสัญญาตอประชาชน :

เราจะใหขอมูลขาวสารแก
ประชาชนและรับฟงความ
คิดเห็น รวมทั้งตระหนักถึง
ขอมูลและความคิดเห็นจาก
ประชาชน เพื่อนํามาใชใน
การตัดสินใจ

สัญญาตอประชาชน :

เราจะทาํงานเพื่อใหเห็นการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นที่
เปนประโยชน สงผลให
ความคิดเห็นและขอมูลจาก
ประชาชนสะทอนใน
ทางเลือก

สัญญาตอประชาชนสัญญาตอประชาชน :

เราจะทาํงานเพื่อใหเห็นการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นที่
เปนประโยชน สงผลให
ความคิดเห็นและขอมูลจาก
ประชาชนสะทอนใน
ทางเลือก

สัญญาตอประชาชน :

เราจะรวมงานกับประชาชน 
เพื่อไดขอเสนอแนะและ
ความคิดใหม รวมทั้งนาํ
ขอเสนอแนะของประชาชน
มาเปนสวนหนึ่งของการ
ตัดสินใจใหมากที่สุดเทาที่จะ
ทําได

สัญญาตอประชาชนสัญญาตอประชาชน :

เราจะรวมงานกับประชาชน 
เพื่อไดขอเสนอแนะและ
ความคิดใหม รวมทั้งนาํ
ขอเสนอแนะของประชาชน
มาเปนสวนหนึ่งของการ
ตัดสินใจใหมากที่สุดเทาที่จะ
ทําได

สัญญาตอประชาชน :

เราจะปฏิบัติส่ิงที่ประชาชน
ตัดสินใจ

สัญญาตอประชาชนสัญญาตอประชาชน :

เราจะปฏิบัติส่ิงที่ประชาชน
ตัดสินใจ

เทคนิคการมีสวนรวม :

- เอกสารชี้แจง
- อินเตอรเนต
- เปดสํานักงานใหเขาชม

เทคนิคการมีสวนรวมเทคนิคการมีสวนรวม :

- เอกสารชี้แจง
- อินเตอรเนต
- เปดสํานักงานใหเขาชม

เทคนิคการมีสวนรวม :

- การสํารวจความคิดเห็น
- การประชุม/เวทีสาธารณะ
- ประชุมกลุมยอย

เทคนิคการมีสวนรวมเทคนิคการมีสวนรวม :

- การสํารวจความคิดเห็น
- การประชุม/เวทีสาธารณะ
- ประชุมกลุมยอย

เทคนิคการมีสวนรวม :

- สัมมนาเชิงปฏิบัติการ

เทคนิคการมีสวนรวมเทคนิคการมีสวนรวม :

- สัมมนาเชิงปฏิบัติการ

เทคนิคการมีสวนรวม :

- คณะที่ปรึกษาภาค 
ประชาชน

- คณะกรรมการ
- การตัดสินใจแบบมีสวน
รวม

เทคนิคการมีสวนรวมเทคนิคการมีสวนรวม :

- คณะที่ปรึกษาภาค 
ประชาชน

- คณะกรรมการ
- การตัดสินใจแบบมีสวน
รวม

เทคนิคการมีสวนรวม :

- การลงประชามติ

เทคนิคการมีสวนรวมเทคนิคการมีสวนรวม :

- การลงประชามติ



บทบาทของประชาชน

  การปรบัเปลีย่นบทบาทใหมของรฐัการปรบัเปลีย่นบทบาทใหมของรฐั

หยิบย่ืนหยิบย่ืน
สนับสนุนสนับสนุน
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ประชาชน
ไมมีสวนเกี่ยวของ

ประชาชน
เกี่ยวของตามที่
ไดรับอนุญาต

ประชาชน
รวมตัดสินใจ

รวมศูนยอํานาจ
รัฐทําหนาท่ีตัดสินใจ
ประชาชนไมมี
ทางเลือก
ความสัมพันธแนวด่ิง
จากบนลงลาง
ปดกั้นการมีสวนรวม
ของประชาชน

รวมศูนยอํานาจ
รัฐทําหนาท่ีตัดสินใจ
ประชาชนไมมี
ทางเลือก
ความสัมพันธแนวด่ิง
จากบนลงลาง
ปดกั้นการมีสวนรวม
ของประชาชน

ผูตัดสินใจคือกลุมท่ีไดรับ 
การคัดเลือก
ประชาชนมีสวนรวมได
เฉพาะเรื่อง
ประชาชนมีทางเลอืกแต 
จํากัด
ประชาชนรวมตัดสินใจ
ประชาชนมีสวนรวม

ผูตัดสินใจคือกลุมท่ีไดรับ 
การคัดเลือก
ประชาชนมีสวนรวมได
เฉพาะเรื่อง
ประชาชนมีทางเลอืกแต 
จํากัด
ประชาชนรวมตัดสินใจ
ประชาชนมีสวนรวม

กระจายอาํนาจ
รวมประชาชนเขาไวในกลุม
ผูตัดสินใจ
มีทางเลือกท่ีเปดกวางไมมี
การจํากัด
ประชาชนเปนผูนํา
ประชาชนมีสวนรวมอยาง
จริงจัง
รัฐมีพันธะความรับผิดชอบ
ตอสังคม
โปรงใส/เปดกวาง
ประชาชนมีความเปนพลเมือง

กระจายอาํนาจ
รวมประชาชนเขาไวในกลุม
ผูตัดสินใจ
มีทางเลือกท่ีเปดกวางไมมี
การจํากัด
ประชาชนเปนผูนํา
ประชาชนมีสวนรวมอยาง
จริงจัง
รัฐมีพันธะความรับผิดชอบ
ตอสังคม
โปรงใส/เปดกวาง
ประชาชนมีความเปนพลเมือง
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หนาที่และภารกิจหนาที่และภารกิจ ของ ผูประกอบการแร  ราชการราชการ และชุมชนชุมชน   
เพื่อนําไปสูเพื่อนําไปสูการพัฒนาการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ียั่งยืน

ความสัมพนัธ(พลวัต)
ระหวางภาคเอกชน   สวนราชการและชุมชน

สูการพัฒนาที่ยั่งยืน



ขั้นท่ี 1  การสรางเครือขาย
ขั้นท่ี 2  การพัฒนาเครือขายใหเขมแข็ง
ขั้นท่ี  3  การปฏิบตัิงานมสีวนรวมเครือขาย



•อุปสรรค
ที่ม.ี..หลายขั้นตอน

กวาจะปฏิบตัิรวมกันได

คนที่ปฏบิัติคนที่ปฏบิัติ



และ.ที.่.ลืมไมได  !!!
การรวมผลประโยชนการรวมผลประโยชน
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