
การเปดเสรีดานการลงทุน
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1

โดย ศิริพร นุรักษ
ผูอํานวยการสํานักความรวมมือการลงทุนตางประเทศ

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
วันที่ 27 มีนาคม 2556



การลงทุนภายใต
ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน

2



3



การเปดเสรีการลงทุน 
(Liberalisation)

- ไมเลือกปฏิบัติระหวางคนชาติและคนตางชาติ
- ปฏิบัติตอนักลงทุนอาเซียนดีกวาชาตินอกอาเซียน
- ปรับปรุง ลด เลิกมาตรการที่เปนอุปสรรค

- นักลงทุนฟองรัฐได หากเสียหายจากการกระทําของรัฐ
- โอนเงินไดอยางเสรี
- รัฐตองชดเชยในกรณีที่เวนคืน เปนตน

การสงเสริมการลงทุน
(Promotion)

- สงเสริมการลงทุนภายในอาเซียน
- สนับสนุน SMEs
- สรางเครือขายอุตสาหกรรมในภูมิภาค เปนตน

การอํานวยความสะดวก
การลงทุน

(Facilitation)

- ปรับปรุงกระบวนการการอนุมัติการลงทุน
- สรางความโปรงใสในกฎระเบียบที่เกี่ยวของ
- ปรับปรุงและเชื่อมโยงนโยบายการลงทุนของประเทศสมาชิก 
เปนตน

การคุมครองการลงทุน
(Protection)
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วัตถุประสงค: เพื่อใหการลงทุนเคลื่อนยายไดอยางเสรี

 ผอนปรนมาตรการหรือปรับปรุงมาตรการที่เกี่ยวของกับการเขาไปลงทุนของนัก
ลงทุนอาเซียนอื่นใหมีความเปนเสรีมากขึ้น โดยแตละประเทศสมาชิกสามารถเปด
เสรีไดตามความสมัครใจ ขึ้นอยูกับความพรอม และความออนไหวของแตละ
ประเทศ

• ไมมีการกําหนดสัดสวนหรือจํานวนสาขาที่จะนํามาเปดเสรีหรือสงวนไว
• ไมมีการกําหนดเปนเปาหมายสุดทายวาจะคงเหลือสาขาที่ไมเปดกี่สาขา

ACIA ครอบคลุม 5 สาขาใหญ ไดแก การผลิต การเกษตร การประมง การปาไม การ
เหมืองแร นอกจากนี้ ยังรวมถึงกิจการบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ 5 สาขาใหญดังกลาว (Sub-
contract)
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ASEAN 
Investors

เปนผูถือสัญชาติของชาติสมาชิก หรือ
เปน Permanent  resident 

ของชาติสมาชิก

เปนนิติบุคคลที่ถอืสัญชาตขิอง
ประเทศสมาชิก

เปนนิติบุคคลของประเทศที่ 3 ที่ถือ
สัญชาติของประเทศสมาชิก
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Investment Examples

Movable and immovable property and property rights Machinery, factory building, leases, liens, 
mortgages, charges.

Shares, stocks, bonds and debentures Shares, bonds held in a company or 
corporation.

Intellectual property rights and goodwill Patents, registered trademarks, geographical 
indications, trade secrets, industrial designs, 
copyrights.

Claims to money or to any contractual performance related to 
a business.

Profit sharing agreement, partnership 
agreement.

Rights under contracts, including turnkey, construction,
management, production or revenue-sharing contracts.

Turnkey construction agreement, project
management, production sharing agreement.

Business concession required to conduct economic activates 
and having financial value conferred by law or under a 
contract, including any concessions to search, cultivate, 
extract or exploit natural resources

Build operate and transfer concessions, 
including the right to collect tolls, mining 
contracts.
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National Treatment (NT)

Most-Favored-Nation  Treatment (MFN) at pre 
and post-establishment

Senior Management and Boards of Directors

Freedom to operate without any performance 
requirement
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ขอสงวนในการเปดเสรีการลงทุน

ประเทศสมาชกิอาเซียนสามารถสงวนมาตรการดานการลงทุน
ของตนไวในรายการขอสงวนรายประเทศได ทั้งนี้ มาตรการดงักลาวตอง
เปนไปตามกฎหมายในปจจุบัน ไมวาจะเปนเรื่องการจํากัดหุนตางชาต ิ
หรือขอจํากัดอื่นๆ

ดังนั้น รายการขอสงวนของแตละประเทศสมาชิกอาเซียนจะมี
ความแตกตางกันไป ตามกฎหมายของแตละประเทศ

ตัวอยางมาตรการ

บรูไน ไมอนุญาตใหผลิต เครื่องดื่มแอลกอฮอล
ลาว ไมอนุญาตใหผลิต เสนกวยเตีย๋วและไอศครีม
มาเลเซีย ไมอนุญาตใหผลิต สับปะรดกระปอง
สิงคโปร ไมอนุญาตใหผลิต หมากฝรั่ง
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ขอสงวนในการเปดเสรีการลงทุน

ในกรณีของประเทศไทย มาตรการที่ระบุไวในรายการขอสงวน
จะเปนไปตามพระราชบัญญัตกิารประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 
2542 ประมวลกฎหมายที่ดนิ พระราชบัญญัติประมง และกฎหมายอื่นๆ 
ที่มีมาตรการเลอืกปฏิบัติระหวางคนไทยกับตางชาติ เชน

ไทยเปนประเทศเดยีวทีไ่มขยายสิทธิพิเศษภายใต ACIA ใหนัก
ลงทุนตางชาตทิี่มกีิจการในอาเซียนอื่นและตองการขยายการลงทุนในไทย

ไทยสงวนมาตรการเพื่อสนับสนุน SMEs ไทย

ไทยสงวนการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐใหกิจการไทยเทานั้น

นักลงทุนตางชาตไิมสามารถเปนเจาของที่ดินได

นักลงทุนตางชาตหิามทาํนา ทําไร หรือทําสวน
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ความคืบหนาของการเปดเสรีภายใต ACIA 
ของไทย

การเปดเสรีสาขาที่ไทยเคยผูกพันไวในรายการสงวนชั่วคราว (Temporary 
Exclusion List - TEL) ภายใตความตกลง AIA วาจะเปดเสรีในป พ.ศ. 2553 ไดแก 

- การทําประมง เฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
- การทําปาไมจากปาปลูก และ
- การทํากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพันธุพืช 

เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2554 รัฐสภาไดเห็นชอบตอแนวทางการเปดเสรี
กิจการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และกิจการเพาะขยายและปรับปรุงพันธุพืช 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เปดเสรีโดย อนุญาตใหนักลงทุนอาเซียนเขามาถือหุนไดรอยละ ๕๑ เฉพาะในการ
เพาะเลี้ยงปลาทูนาในกระชังน้ําลึก และกุงมังกร ๖ สายพันธุทองถิ่นของไทย
ตามที่กรมประมงกําหนด และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดดวย

การเพาะขยายและ
ปรับปรุงพันธุพืช

เปดเสรีโดย อนุญาตใหนักลงทุนอาเซียนเขามาถือหุนไดรอยละ ๕๑ เฉพาะเมล็ด
พันธุหอมหัวใหญ และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดดวย

ขณะนี้ ไทยอยูในระหวางการดําเนินการเพื่อขอความเห็นชอบจากรัฐสภา ตอการ
เปดเสรีกิจการทําปาไมจากปาปลูก ตามพันธกรณีภายใตความตกลง ACIA
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Fair & Equitable treatment

Full protection and security

Free transfer of funds

No unlawful expropriation
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การลงทุนไทยใน AEC
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ปจจัยบวก
ตลาดขนาดใหญ มีประชากรกวา 600 ลานคน และ
ความหลากหลายของทรัพยากร อีกทั้งยังมีการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง

การนําเขาวัตถุดิบ/ชิ้นสวนประกอบจากประเทศสมาชิก
อาเซียนโดยไมตองเสียภาษี ซึ่งสามารถลดตนทุนการ
ผลิต และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันได

ใชเปนฐานสําหรับขยายการผลิตอุตสาหกรรมที่
ประเทศไทยมีความขมแข็งมีเทคโนโลยีสูง

ปจจัยลบ
การแขงขันระหวางประเทศสมาชิกอื่นๆ ดวยกัน 
เนื่องจากมีการใชความนาดึงดูดที่เปนเอกลักษณ
ของแตละประเทศ ในการชักจูง FDI เชนกัน

ประเทศ CLMV จะไดเปรียบไทยในการดึงดูดนัก
ลงทุนจากตางชาติ เนื่องจากมีทรัพยากร และ
แรงงานจํานวนมาก และราคาถูก อีกทั้ง

อุตสาหกรรมหลายสาขายังขาดแคลน และยัง
สามารถเติบโตไดอีกมาก
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 จัดตั้ง “กองสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ”  
 การศึกษาลูทางการลงทุนเชิงลึกในอุตสาหกรรมเปาหมาย ในสาขาตางๆ เชน เกษตร สิ่งทอและเครื่องนุงหม ชิ้นสวน

ยานยนต ทองเที่ยวและบริการ กิจการกอสราง กิจการที่ปรึกษาดานวิศวกรรมและสถาปตยกรรม 
 นําคณะนักลงทุนไทยไปสํารวจลูทางการลงทุน การเขาพบหนวยงานภาครัฐดานเศรษฐกิจ การเจรจาจับคูธุรกิจกับนัก

ลงทุนทองถิ่น รวมทั้งเยี่ยมชมทั้งโรงงานของนักลงทุนไทยและโรงงานของนักลงทุนทองถิ่น
 จัดสัมมนาเผยแพรลูทางการลงทุน ครอบคลุมเนื้อหากฎระเบียบในการทําธุรกิจของประเทศนั้นๆ อุตสาหกรรมที่

นาสนใจ โอกาสและลูทางการลงทุน
 ศูนยพัฒนาการลงทุนไทยในตางประเทศ (Thai Overseas Investment Support Centre - 

TOISC) จัดหลักสูตรฝกอบรมเพื่อสรางนักลงทุนไทยในการไปลงทุนตางประเทศ 
 เปดอบรมไปแลว 4 รุน จํานวน 139 คน
 มีแผนอบรมเพิ่มเติมในปงบประมาณ 2557 อีกประมาณ 100 คน

 จัดตั้งศูนยขอมูลการลงทุนไทยในตางประเทศ  เพื่อบริการขอมูลขาวสารและใหบริการคําปรึกษาโดยผูเชี่ยวชาญราย
ประเทศแกนักลงทุน 

 จางที่ปรึกษาในตางประเทศ เพื่อชวยเหลือแนะนํานักลงทุน เชน เมียนมาร อินโดนีเซีย เวียดนาม (อยูระหวางจางที่
ปรึกษา)

 จัดทําความรวมมือดานการลงทุนกับหนวยงานดานการลงทุนในประเทศเปาหมาย
 การตั้งสํานักงานเศรษฐกิจการลงทุนใน AEC  มีแผนเบื้องตนเปดในเมียนมาร อินโดนีเซีย

และเวียดนาม

การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ
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ประเทศเปาหมาย
1. เมียนมาร อินโดนีเซีย เวียดนาม กัมพูชา
2. ประเทศอื่นๆในอาเซียน จีน อินเดีย
3. ตะวันออกกลาง เอเชียใต และแอฟริกา

1
2

3
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อุตสาหกรรมเปาหมาย
1. ธุรกิจเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน เหมืองแร พลังงาน 

และปโตรเคมี 
2. ธุรกิจที่ใชแรงงานเขมขน
3. ธุรกิจที่ไมไดรับ GSP จากประเทศพัฒนา
4. เกษตรและเกษตรแปรรูป
5. ยานยนตและชิ้นสวน
6. อุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
7. บริการ ทองเที่ยว และ กิจการที่เกี่ยวของ เชน โรงแรม สปา โรงพยาบาล
8. สินคาอุปโภคบริโภค
9. วัสดุกอสราง และงานรับเหมากอสราง
10. ธุรกิจอสังหาริมทรัพย
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ขอบคุณคะ

http://toi.boi.go.th
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