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ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ธรณีวิทยาโดยสังเขป 

ลักษณะธรณีวิทยาของสปป. ลาวโดยสังเขป1 ประกอบด้วยหินแปร เชื่อว่าอยู่ในยุคโพรเทอโร

โซอิค โผล่ขึ้นมาทางภาคตะวันตกเฉียงเหนอืและภาคตะวันออกของประเทศ หินปกคลุมยุคพาลีโอโซอิค

และมีโซโซอิค ประกอบด้วยธารทวีปและตะกอนมหาสมุทรในระดับตื้นและระดับลึกกระจัดกระจายไป

ทั่วทั้งประเทศ พร้อมทั้งมีการแซกซอนของ granitoid plutons ที่ประกอบด้วยหินเนื้อดอกของหินแกรโน

ไดโอไรต์ มอนโซไนต์ และควอร์ทในยุคดีโวเนียนถึงไทรแอสซิค หินอัคนีพุ ยุคเพอโม-ไทรแอสซิคประ

กอบด้วยหินไรโอไรต์ เดไซต์ พบมากทางภาคใต้ของประเทศ ช้ันหินแดงยุคมีโซโซอิคปกคลุมั่วไปทาง

ตอนใต้ของประเทศ หินเกิดการคดโค้งอย่างรุนแรงในยุคพาลโีอโซอิคตอนต้น พาลีโอโซอิคตอนกลางถึง

ตอนปลาย และยุคไทรแอสซิค รูปที่ 1. แสดงธรณีวิทยาของสปป.ลาว   

ธรณีวิทยาโครงสร้างที่ส าคัญของสปป.ลาว (รูปที่ 2.) ประกอบด้วยช้ันหินแนวสุโขทัย 

(Sukhothai fold belt) ที่ประกอบด้วยหนิยุคพาลีโอโซอิคตอนกลางและตอนต้นและหินแกรนิตยุคพาลีโอ

โซอิคตอนปลาย ขั้นหินแนวเลย (Loei fold belt) ประกอบด้วยหินยุคพาลีโอโซอิคตอนกลางและตอนต้น 

หินยุคมีโซโซอิคตอนปลาย ช้ันหินแนว Troungson (Troungson fold belt) ประกอบด้วยหินยุคพาลีโอ

โซอิคตอนกลางและตอนต้น และหินแกรนิตยุคพาลีโอโซอิคตอนปลาย และช้ันหินที่ราบสูงโคราช 

(Khorat Plateau) ประกอบด้วยหินยุคมีโซโซอิคถึงพาลีโอจีน 

ลักษณะทางธรณีวิทยาที่โดดเด่นท าให้เกิดแหล่งแร่ที่ส าคัญหลายชนิด ได้แก่ ทองค า ทองแดง 

สังกะส ีโปแตช และถ่านหิน เป็นต้น  

                                                 
1 http://www.dgm.gov.la/ 

http://www.dgm.gov.la/
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รูปที่ 1. แผนที่ธรณีวทิยาของสปป. ลาว 
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รูปที่ 2. ธรณีวิทยาโครงสร้างของสปป.ลาว 

 

แหล่งทรัพยากรแร ่
 

เท่าที่มกีารส ารวจทรัพยากรแร่จนถึงปัจจุบัน2 พบแหล่งทรัพยากรแร่ถึง 500 แหล่ง กระจายตัว

อยู่ในพื้นที่ต่างๆ ของประเทศ รูปที่ 3. แสดงให้เห็นถึงแผนที่แหล่งแร่ของประเทศ จากลักษณะ

ธรณีวิทยาที่หลากหลาย ท าให้เกิดศักยภาพด้านแหล่งแร่หลายชนิด เช่น ทองค า เงิน ทองแดง บ๊อกไซต์ 

โปแตช อัญมณี  ยิปซัม ถ่านหิน และรองลงมาคือ ตะกั่ว สังกะสี และแร่ส าหรับการก่อสร้าง พื้นที่

                                                 
2 Chansone Senebouttalath, 2013 
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เหล่านีบ้างสว่นก าลังอยู่ในระหว่างการส ารวจแร่ในขั้นตอนต่างๆ บางพื้นที่เป็นพื้นที่ที่มีการท าเหมืองแร่

แล้ว  

 

 
 

 

รูปที่ 3. แผนที่แหลง่ทรัพยากรแร่ของสปป.ลาว 
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ศักยภาพด้านแรท่ี่ส าคัญ มีดังนี้ 

แรท่องค า 

แร่ทองค าเกิดอยู่ในสามแนวช้ันหิน คือ ช้ันหินแนว Sukhothai , Loei  และ Troungson (รูปที่ 4.) 

แหล่งแร่ทองค าปฐมภูมิที่ค้นพบมีทั้งหมด 35 แหล่ง และแหล่งทุติยภูมิ (ลานแร่) 115 แหล่ง3 แหล่งแร่

กระจายตัวไปทั้งประเทศ ส าหรับแหล่งลานแร่ส่วนใหญ่พบในพื้นที่ที่ราบสูงโคราช ใกล้เมืองเวียงจันทน์ 

แตต่้นก าเนิดมาจากชั้นหินแนวเลย 

 ปัจจุบันมเีหมอืงแร่ทองค าที่เปิดการคือ แหล่งแร่เซโปน ปริมาณส ารองทรัพยากรแร่ที่ประมาณ 

14.2 ล้านตัน ที่ความสมบูรณ์แร่ทองค า 3.43 กรัม/ตัน  แร่เงิน 5.68 กรัม/ตัน แหล่งแร่ภูเบี้ย ซึ่ง

ประกอบด้วยแหล่ง Phu Kham แหล่ง Long Cheng และแหล่ง Ban Houayxai  ปริมาณทรัพยากรแร่อยู่

ที่ประมาณ 45 ล้านตัน 

 เป็นที่คาดการณว์่า สปป.ลาวมศีักยภาพด้านแร่ทองค าค่อนข้างสูง ในปัจจุบันปริมาณส ารองแร่

ทองค ามีถึงประมาณ 72 ตัน และหากพิจารณาจากการกระจายตัวของแหล่งแร่ โครงสร้างธรณีวิทยา 

ทรัพยากรแร่ทองค าของสปป.ลาวอาจมากถึง 500-600 ตัน 

 

                                                 
3 Geology and Mineral Resources of Lao PDR, Seminar, 2006 



 

 

ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

โครงการ การส่งเสรมิการจัดหาวัตถดุิบและการลงทุนดา้นเหมืองแร่ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่    6 

 

  ที่มา DGM, Ministry of Natural Resources and Environment, Lao PDR 

รูปที่ 4. แหล่งแร่ทองค า 

แรท่องแดง 

 แหล่งแร่ทองแดงส่วนใหญ่พบสามช้ันหินแนวเช่นเดียวกัน คือ Sukhothai, Loei และ Troungson 

fold belts แหลง่แร่ทองแดงที่ค้นพบทั้งหมดจ านวน 45 แหล่ง ลักษณะแหล่งแร่ที่พบมีอยู่ 2 ลักษณะ คือ 

แหล่ง porphyry ในหินแกรนิตและแหล่งสการ์น แหล่ง Khanong ที่เซโปนเป็นแหล่งสการ์นที่ปริมาณ

เหมอืงเซโปน 

เหมอืงภูเบี้ย 

แหลง่ลานแร่ 
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ทรัพยากรแร่ที่ 1.68 ล้านตัน แหล่งPhu Kham ที่ภูเบี้ย เป็นแหล่ง porphyry ปริมาณทรัพยากรแร่ที่ 144 

ล้านตันที่ 0.56 % Cu (หรอืเท่ากับ 810,000 ตันทองแดง) (รูปที ่5.) 

 ปริมาณส ารองโลหะทองแดงนับถึงปัจจุบัน (ค.ศ. 2006) มีมากถึง 1.7 ล้านตัน ปริมาณส ารอง

ทรัพยากรแร่มีมากถึง 3.3 ล้านตัน อย่างไรก็ตามหากพิจารณาจากการก าเนิดแร่แล้ว ศักยภาพ

โลหะทองแดงอาจมมีากถึง 8-10 ล้านตัน 
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รูปที่ 5. แหล่งแร่ทองแดง 
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แรต่ะกั่วสังกะสี 

 แหลง่แร่ตะกั่วสังกะสพีบกระจายตัวในช้ันหินแนวเลย (แขวงเวียงจันทน์และหลวงพระบาง) และ

ทางทิศเหนือของช้ันหินแนว Troungson (แขวงเชียงขวางและหัวพัน) ลักษณะของแหล่งแร่แบ่งออกได้

เป็น 2 ลักษณะคือ แบบสการ์นและแบบ Mississipi valley ปริมาณส ารองทรัพยากรแร่ประเมินที่ 0.8 

ล้านตัน (รูปที่ 6.) 
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รูปที่ 6. แหล่งแร่ตะกั่วสังกะสี 
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 แรด่ีบุก 

 แหลง่แร่ดบีุกพบในพืน้ที่ทางเหนอืและใต้ของช้ันหินแนว Troungson พบในแขวงเวียงจันทน์ เชียง

ขวาง หัวพัน ค าม่วน และจ าปาสัก แหล่งแร่ดีบุกมีความสัมพันธ์กับกินแกรนิตในยุคพาลิโอโซอิคตอน

ปลาย ลักษณะแหลง่แร่ที่พบมี 3 ลักษณะ ได้แก่ แรด่ีบุกในสายควอทซ์ (Quartz veins)  Quartz network 

และแหลง่ลานแร ่(รูปที่ 7.) 

ปริมาณส ารองทรัพยากรแร่ของประเทศอยู่ที่ประมาณ 45 ล้านตัน หากมีการส ารวจเพิ่มเติม

ปริมาณส ารองแร่น่าจะเพิ่มมากกว่านี้ 

การท าเหมืองแร่ดีบุกในปัจจุบันอยู่ที่บ้าน Boneng-Phontiou (เมืองหินบุญ แขวงค าม่วน) ซึ่งมี

การเปิดการมานานหลายสิบปี ในพื้นที่นี้มีเหมืองอยู่สองเหมืองคือ บริษัท ลาว-เกาหลี ผลิตแร่ดีบุก 

500-600 ตันต่อปี ที่เกรด 70% SnO2 และบริษัทรัสเซีย BoBaikal ผลิตแร่ดีบุก 550 ตันต่อปี ที่เกรด 

50% SnO2 
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รูปที่ 7. แหล่งแร่ดบีุก 
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 แรโ่ปแตช 

 แร่โปแตชมีศักยภาพในการพัฒนาสูง พบในสองพื้นที่ คือ พื้นที่เวียงจันทน์และค าม่วน แหล่งแร่นี้

เป็นแหล่งเดียวกับของประเทศไทย แหลง่เวียงจันทน์ใกล้เมอืงหลวงมีปริมาณส ารองที่ประมาณ 50 ล้าน

ตัน ที่ 15% K2O ที่ความลึกระหว่าง 25-200 เมตร ความหนาช้ันแร่อาจมีมากถึง 100 เมตร แหล่งแร่นี้

เริ่มมีการผลิตแล้วโดยบริษัทจากมณฑลยูนาน ประเทศจีน แหล่งค าม่วน (แหล่งหนองลม ใกล้เมืองท่า

แขก) เป็นแหล่งที่ความหนาของช้ันแร่ประมาณ 46 เมตร สายแร่เอียงตัวเล็กน้อยที่ 5-10 องศา แร่

ประกอบด้วยแร่  sylvinite, carnallite และ halite ความสมบูรณ์ของ KCl ในแหล่งแร่อยู่ที่14.78 - 

29.15% สัมประสิทธิ์การแปรเปลี่ยนของปริมาณ KCI อยู่ที่ 26% และ MgCl ที่ 56%. ปริมาณส ารอง

ทรัพยากรแร่ในพืน้ที่ 13,440 ตารางกิโลเมตร ที่ 450,000 ล้านตันของ sylvinite-carnallite. (รูปที่ 8.) 
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รูปที่ 8. แหล่งโปแตช 

แหลง่เวียงจันทน์ 

แหลง่ค าม่วน 
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 ถ่านหิน 

 พบในหลายพื้นที่ ส่วนใหญ่อยู่ทางตอนเหนือของประเทศ แหล่งแร่มี 2 ลักษณะ คือ แร่แอนทรา

ไซต์ยุดพาลีโอโซอิคถึงมีโซโซอิค อยู่ในแขวงสาละวันและพงสาลี และลิกไนต์ยุคเทอเชียรี่ อยู่ในแอ่งหง

สา เวียงภูคาและ Khangphaniang (รูปที่ 9.) 

 ปริมาณส ารองทรัพยากรแร่ของประเทศอยู่ที่ประมาณ 900 ล้านตัน แหล่งหงสาเป็นแหล่งที่ใหญ่

ที่สุดของประเทศ ที่ปริมาณส ารองที่ 700 ล้านตัน  ปัจจุบันก าลังอยู่ในระหว่างเตรียมการผลิตเพื่อป้อน

โรงไฟฟ้าในพืน้ที่ 
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รูปที่ 9. แหล่งถ่านหิน 



 

 

ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

โครงการ การส่งเสรมิการจัดหาวัตถดุิบและการลงทุนดา้นเหมืองแร่ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่    12 

 แรบ่๊อกไซต์ 

 แหลง่แร่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นเหมืองขนาดกลาง พบในที่ราบสูง Bolaven และ Sanxay  ใน

หินอัคาไลด์บะซอลต์ผุ ปริมาณทรัพยากรแร่ของแหล่งที่ราบสูง Bolaven อยู่ที่ประมาณ 1,053 ล้านตัน 

ในขณะที่แหลง่ที่ราบสูง Sanxay  มีปริมาณทรัพยากรแร่ที่ประมาณ 735 ล้านตัน (รูปที่ 10.)  

 

 
             ที่มา DGM, Ministry of Natural Resources and Environment, Lao PDR 

 

รูปที่ 10. แหล่งแร่บ๊อกไซต์ 
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แหล่งทรัพยากรแรเ่ป้าหมาย 

แหลง่ทรัพยากรแร่เป้าหมายส าหรับประเทศไทยส าหรับแหล่งแร่จากประเทศเพื่อนบ้านนั้น ไทย

มีศักยภาพในการลงทุนได้ในทุกชนิดแร่ ยกเว้นแร่บางชนิด โดยเฉพาะแร่โลหะ เช่น ทองค า ทองแดง ซึ่ง

นักลงทุนชาติอื่น เช่น ออสเตรเลีย จีน เป็นผู้ที่มีประสบการณ์และความช านาญมากกว่านักลงทุนไทย 

จะสังเกตเห็นได้จากแหล่งแร่ทองค าในประเทศไทที่มีนักลงทุนชาวออสเตรเลียก็เป็นผู้ด าเนินการอยู่ 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพจิารณาศักยภาพ และความตอ้งการใช้ในประเทศ แหลง่แร่เป้าหมายประกอบด้วย 

 แหล่งแร่ถ่านหิน นอกจากแหล่งหงสาแล้ว คาดว่าแหล่งถ่านหินของสปป.ลาวมีขนาด

เล็ก และอยู่ห่างไกล แต่บางแหล่งอาจมีคุณภาพสูง บางแหล่งก็มีการท าเหมืองไป

หมดแล้ว 

 แหล่งแร่สังกะสี บริษัท ผาแดง จ ากัด ให้ความสนใจเป็นอย่างมาก มีการขอสัมปทาน

พืน้ที่ เพื่อท าการส ารวจแร่มานานหลายปี 

 แร่ดีบุก จ าเป็นต้องมีการส ารวจแร่เพิ่มเติม โดยเฉพาะในพื้นที่ศักยภาพด้านแร่ดีบุก 

และโดยเฉพาะที่เป็นแหล่งปฐมภูมิ ทั้งนี้แหล่งในปัจจุบัน (แขวงค าม่วน) มีผู้ด าเนินการ

อยู่แล้ว 

 นอกจากนี้แหล่งหินก่อสร้างตามแนวชายแดนไทย-ลาว เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง

ส าหรับนักลงทุนไทยเข้าไปลงทุนผลิตหินป้อนอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศไทย 

โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ไทยขาดแคลนหินก่อสร้าง ซึ่งในปัจจุบันก็มีนักลงทุนไทยเข้าไปท า

การผลิตหินก่อสรา้งในสปป.ลาว 

 

สถานการณ์อุตสาหกรรมแร ่
 

การขออนุญาตสัมปทานด้านแร่ 

การขออนุญาตสัมปทานด้านแร่ในปัจจุบัน (ค.ศ. 2012) มีทั้งหมด 290 โครงการ แบ่งเป็น

โครงการส ารวจแร่เบื้องต้น (Prospecting) จ านวน 107 โครงการ โครงการส ารวจอย่างละเอียด 

(Exploration) จ านวน 125 โครงการ และโครงการท าเหมือง (Mining) จ านวน 58 โครงการ บริษัทที่

เกี่ยวข้องกับกิจการส ารวจและท าเหมืองแร่มีทั้งหมด 61 บริษัท โดยแบ่งเป็นบริษัทท้องถิ่นจ านวน 14 

บริษัท บริษัทต่างชาติจ านวน 12 บริษัท บริษัทร่วมกิจการจ านวน 35 บริษัท รูปที่ 11. แสดงให้เห็นถึง

จ านวนและพืน้ที่ขอสัมปทานด้านแรข่องสปป.ลาว  
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รูปที่ 11. สัมปทานด้านแร่ 

 

การผลิต 

สปป.ลาวมีการผลติแร่หลายชนดิ ได้แก่ ทองค า ทองแดง ยิปซัม ดบีุก ถ่านหิน การผลิตแร่ใน

รอบ 5 ปี (ค.ศ. 2004-2012) แสดงไว้ในตารางที่ 1. 
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ตารางที่ 1. ผลผลติแร่ระหว่างปี ค.ศ. 2004-ค.ศ. 2012 

 
ท่ีมา : DOM, Ministry of Energy and Mines, Lao PDR 
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ตารางที่ 2. รายชื่อบริษัทเหมอืงแร่ที่ส าคัญในสปป.ลาวปี ค.ศ. 2010 
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นโยบาย กฎระเบยีบ และขั้นตอนการลงทุนจากต่างประเทศ 

นโยบายหลักของการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

 อุตสาหกรรมเหมอืงแร่ของสปป.ลาวเป็นอุตสาหกรรมหลักของประเทศ สามารถท ารายได้ให้กับ

ประเทศเป็นอย่างมาก รายได้จากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของประเทศเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 0.5 ของ GDP 

ในปี ค.ศ. 2002 เป็นร้อยละ 10.3 ในปี ค.ศ. 2011 และคิดเป็นมูลค่าการส่งออกมากกว่าร้อยละ 60 ของ

มูลค่าการส่งออก รัฐบาลสปป.ลาวมีนโยบายสนับสนุนส่งเสริมการท าเหมืองแร่ในประเทศ โดยมี

นโยบายหลัก คือ ส่งเสริมการลงทุนด้านเหมืองแร่ ทั้งการลงทุนภายในและต่างประเทศ ลดการน าเข้า 

และส่งเสริมการสง่ออก แต่ก็ได้แนวนโยบายจ ากัดการส่งออกแร่เป็นวัตถุดิบ ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนา

อุตสาหกรรมเหมืองแร่นั้น ในระยะแรกด าเนินการในรูปของความร่วมลงทุน และการลงทุนจาก

ต่างประเทศ  เพื่อ ศกษาด้านความรู้ เทคโนโลยี และการตลาด ในอนาคตเน้นการลงทุนของตัวเอง 

เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการลงทุนท าเหมอืงและการจัดหาวัตถุดิบด้านแร ่ได้แก่ 

 Mineral Law 2008 

 Investment Law 

 Land Use Law 

 Environmental Law 

 Forestry Law 

 Taxation Law 

 Transportation Law 

 Construction Law 
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สาระส าคัญที่เกี่ยวกับกฎหมายแร่ 

กฎหมายเหมืองแร่ฉบับแรกของประเทศมีการประกาศใช้เมื่อ ค.ศ. 1997 ในปี ค.ศ. 2008 

กฎหมายเหมอืงแร ่(Mining Law) เปลี่ยนไปเป็นกฎหมายแร่ (Mineral Law) กฎหมายนี้เป็นกฎหมายหลัก

ในการบริหารจัดการกิจกรรมด้านแรท่ั้งหมด  

กฎหมายแร่ก าหนดให้มกีารขออนุญาตจากกระทรวงพลังงานและเหมืองแร่ (Ministry of Energy 

and Mines, MEM) ส าหรับกิจกรรมเหมืองแร่ทั้งหมดและรวมถึง (i) การเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานด้าน

ธรณีวิทยา (ii) การวิเคราะหต์ัวอย่างแร่ในประเทศหรือต่างประเทศ (iii) ใบอนุญาตส ารวจและท าเหมือง

แร ่(iv) การก่อสร้างโรงแต่งแร ่

เขตทรัพยากรแร่ ส าหรับเขตทรัพยากรแร่ในสปป.ลาว รัฐบาลได้แบ่งออกเป็น 4 พื้นที่ด้วยกัน 

กล่าวคือ เขตอนุญาตให้ด าเนินกิจการเกี่ยวกับแร ่เขตสงวน เขตหวงห้าม และเขตที่มีแร่อันตราย ซึ่งเขต

อนุญาตให้ด าเนินกิจการเกี่ยวกับแร่จะเป็นเขตเดียวที่ผู้ลงทุนสามารถด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับแร่ได้ตาม

เงื่อนไขและมาตรการต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตที่ผู้ลงทุนได้รับ ส่วนเขตอื่นๆ นั้นรัฐบาลอาจสงวน

ไว้ เพื่อด าเนินการท าเหมืองแร่ใดแร่หนึ่ งโดยเฉพาะ  หรือสงวนไว้ เพื่ อเป็นแหล่งส ารองของ

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส าหรับกิจการท่องเที่ยว หรืออาจเป็นเขตที่มีอันตรายเต็มไปด้วยมลพิษ 

สารพิษและกับระเบิด จงึไม่อาจอนุญาตให้ด าเนินกิจการเกี่ยวกับแรไ่ด้  

ตามที่ได้ระบุไว้ในกฎหมายแร่ บุคคล หรือนิติบุคคลที่จัดตั้งในสปป. ลาว หรือในต่างประเทศก็

ตาม สามารถที่จะลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ได้ทั้งสิ้น โดยที่รัฐบาลแห่งสปป ลาว จะพิจารณาผู้

ลงทุนในกิจการที่เกี่ยวกับแร ่โดยมีเงื่อนไขโดยสังเขปดังตอ่ไปนี้ 

1. ต้องเป็นบุคคล ห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทที่ได้รับการจัดตั้ง และจดทะเบียนด าเนินธุรกิจ

เกี่ยวกับแรธ่าตุอย่างถูกต้อง 

2. มีฐานะทางด้านการเงินที่มั่นคง มีแหล่งเงินทุนส ารองที่เพียงพอ และมีหลักทรัพย์ค้ าประกัน

ครบถ้วน 

3. มีประวัติความเป็นมาเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจที่ด ีและน่าเชื่อถือ 

4. มีเทคนิคและประสบการณเ์กี่ยวกับการด าเนินกิจการที่เกี่ยวกับแรต่่างๆ 

กฎหมายแร่ได้แบ่งประเภทธุรกิจที่เกี่ยวกับแรอ่อกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

1. ธุรกิจเกี่ยวกับการส ารวจแร่ หมายถึง กิจการเกี่ยวกับการส ารวจแร่และการศึกษาความ

เป็นไปได้ทางด้านเศรษฐกิจ-เทคนิค ซึ่งผู้ลงทุนสามารถด าเนินการส ารวจแรใ่นพืน้ที่ได้ไม่เกิน 
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300 ตารางกิโลเมตร ส าหรับระยะเวลาเกี่ยวกับใบอนุญาตส ารวจแร่เบื้องต้นรัฐบาลอนุญาต

ให้ระยะเวลาไม่เกิน 2 ปีและสามารถต่ออายุได้อีก 1 ปี ส่วนใบอนุญาตส ารวจแรขั้น

รายละเอียด มีระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี และสามารถต่ออายุได้อกีไม่เกิน 2 ป ี

   หลังจากสิน้สุดการส ารวจแร่แล้ว นักลงทุนจะต้องจัดท ารายงานศึกษาความเป็นไปได้เพื่อยื่น

ขอใบอนุญาตท าเหมืองแร ่และต่อรองสัญญาท าเหมอืงแร่กับรัฐบาล 

2. ธุรกิจเกี่ยวกับการท าเหมืองแร่ หมายถึง การขุดเจาะ การแตง่แร่ การซื้อขายแร่ การขนส่งแร่ 

การฟื้นฟูพืน้ที่ที่ผ่านการท าเหมอืง และการปิดเหมอืง เป็นต้น ซึ่งภายหลังจากการสิ้นสุดการท า

เหมอืงแล้ว หากผู้ลงทุนเห็นว่ามีความเป็นไปได้ในการด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับเหมืองแร่ต่อ ผู้ลงทุน

จะต้องท าการศึกษาความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐกิจ-เทคนิคอีกครั้งโดยละเอียด อีกทั้งท า

แผนการขุดเจาะ แผนการแต่งแร่ และการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม เพื่อใช้

เป็นเอกสารประกอบการขออนุญาตต่อรัฐบาล ทั้งนี้ ใบอนุญาตท าเหมืองแร่มีระยะเวลาไม่เกิน 

20 ปีและสามารถต่ออายุได้อกีไม่เกิน 5 ปี ทั้งนีข้ึน้อยู่กับการอนุมัตขิอง MEM 

3. ธุรกิจเกี่ยวกับแร่เฉพาะ หมายถึง การด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับแร่ในพื้นที่ๆ ไม่ใหญ่มาก ไม่ได้ใช้

เครื่องจักรที่มีเทคโนโลยีสูง และใช้แรงงานคนไม่มากนัก โดยประเภทธุรกิจเกี่ยวกับแร่เฉพาะ

แบ่งออกเป็น 3 ประเภท กล่าวคือ การท าเหมืองแบบดั้งเดิม การท าเหมืองแร่ขนาดเล็ก และ

การท าเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม ซึ่งทั้ง 3 ประเภทนี้ถือได้ว่าเป็นอาชีพสงวนส าหรับประชาชน

สปป ลาว เท่านั้น นักลงทุนต่างชาติไม่สามารถท าธุรกิจดังกล่าวในสปป. ลาวได้ 

การท าสัญญากับรัฐบาล นักลงทุนต่างชาติที่จะด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการส ารวจและการท า

เหมอืงแร่ การแต่งแร ่จะต้องต่อรองเพื่อท าสัญญากับรัฐบาล ขอบเขตและเงื่อนไขต่างๆ ในสัญญายังไม่

มีการระบุไว้ชัดเจนในกฎหมายแร่ อย่างไรก็ตาม MEM อาจแนะน าให้ใช้สัญญาในทางปฏิบัติที่เป็น

มาตรฐาน  

ทางเลือกของการเข้าถือหุ้นของรัฐบาล ภายใต้กฎหมายแร่ รัฐบาลมีสิทธิในการเข้าถือหุ้นใน

บริษัทเหมอืงแร่ได้ รัฐบาลจะแจ้งให้ทราบภายใน 120 วันนับจากวันที่ได้รับรายงานศึกษาความเป็นไปได้

ถึงความต้องการในการเข้าไปเป็นหุน้ส่วน การช าระค่าหุน้อาจเป็นเงินสด หรอืหักจากเงินปันผลที่จะต้อง

ช าระให้รัฐบาล หรอืแล้วแต่ตกลงกันในสัญญา 

สิทธิในการท าเหมือง ภายใต้กฎหมายแร่ สิทธิในการท าเหมืองไม่เป็นสิทธิอัตโนมัติส าหรับนัก

ลงทุนที่มีใบอนุญาตส ารวจแร่ และพบแร่ในปริมาณที่มีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ในพื้นที่นั้น นัก

ลงทุนจะต้องท าการต่อรองกับรัฐบาล ก่อนการส ารวจแร่ สิทธิในสัญญาจะเป็นหลักประกันในการท า

เหมอืงในแหลง่แร่ที่ค้นพบนั้น  



 

 

ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
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ภาษี ยกเว้นค่าภาคหลวงแร่ ภาษีต่างๆ ที่นักลงทุนด้านเหมืองแร่จะต้องช าระนั้นอยู่ในกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับภาษีอยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นภาษีก าไร ภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีขาเข้า/ขาออก และอากร

แสตมป์ นักลงทุนจะตอ้งหาทางก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขด้านภาษีที่มีผลกระทบต่อการด าเนินกิจการ 

โดยเฉพาะการลดหย่อยภาษี ระยะเวลาการยกเว้นภาษี ไว้ในสัญญาที่ท ากับรัฐบาล ข้อยกเว้นต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องจากกฎหมายภาษีของประเทศจะต้องได้รับการอนุมัตจิากสภาผู้แทนราษฎร 

การส่งมอบกิจการเหมืองแร่ให้ภาครัฐ ภายหลังสิ้นสุดใบอนุญาตท าเหมืองแร่ เครื่องจักร 

อุปกรณ์ ข้อมูลทางธรณีวิทยา และทรัพย์สินต่างๆ ทีเกี่ยวข้อง จะต้องส่งมอบให้กับรัฐบาลโดยไม่มีการ

ชดเชยให ้ ซึ่งต้นทุนเหล่านีถ้ือว่านักลงทุนได้ประเมินไว้แลว้ในการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 

ผลบังคับต่อโครงการเหมืองแร่เดิม ใบอนุญาตเหมืองแร่หรือสัญญาที่อนุญาตให้ตามกฎหมาย

แร่ปี 1997 สามารถด าเนินกิจกรรมได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเดิม หากนักลงทุนต้องการ ให้

ใบอนุญาตเดิมไปอยู่ภายใต้กฎหมายแร่ใหม่ จะต้องแจ้ง MEM ภายใน 120 วัน หลังจากกฎหมายแร่ใหม่

มีผลบังคับใช้ (18 มีนาคม 2009) อย่างไรก็ตาม กฎหมายแร่ฉบับใหม่มีผลบังคับใช้ในปลายปี 2009 

ดังนั้น จึงพ้นระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ในทางปฏิบัติก็ไม่ได้บังคับอย่างจริงจัง ดังนั้น หากนักลงทุนมีความ

ประสงค์ที่จะอยู่ภายใต้กฎหมายแร่ฉบับใหม่ ควรแจง้ MEM ให้เร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้   

การไม่ออกใบอนุญาตส ารวจแร่ช่ัวคราว ในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2009 รัฐบาลระงับการออก

ใบอนุญาตส ารวจแร่ช่ัวคราว เนื่องการเกิดการทับซ้อนของพื้นที่อนุญาต แต่ก็ไม่มีผลต่อการออก

กฎหมายแร่ฉบับใหม่ 

 

 ขั้นตอนการขออนุญาตส ารวจแร่ 

 รูปที่ 12. แสดงหน่วยงานและขั้นตอนที่เกี่ยวข้องส าหรับการขออนุญาตส ารวจแร่ ภาครัฐที่

เกี่ยวข้องคือ กรมวางแผนและการลงทุน (Department of Planning and Investment, DPI) กระทรวง

วางแผนและการลงทุน (Ministry of Planning and Investment, MPI) กรมเหมืองแร่ (Department of 

Mines, DOM) กระทรวงพลังงานและเหมืองแร่ (Ministry of Energy and Mines, MEM) กรมธรณีวิทยา

และแร่ (Department of Geology and Minerals, DGM) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(Ministry of Natural Resources and Environment, MONRE) ส านักนายกรัฐมนตรี (Prime Ministry 

Office, PMO) การขออนุญาตจะยื่นขออนุญาตไปยังที่หน่วยงานด้านการส่งเสริมการลงทุนเป็น

หนว่ยงานหลัก หน่วยงานนีจ้ะเป็นหนว่ยงานกลางที่จะประสานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เพื่อให้

ความเห็นชอบ หากทุกฝ่ายเห็นชอบ MPI จะแจ้งให้เป็นลายลักษณ์อักษรให้นักลงทุนมาร่วมลงนามใน

สัญญาส ารวจแร ่



 

 

ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
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เมื่อมีการร่วมลงนามในสัญญาระหว่าง DFFI กับนักลงทุนแล้ว รัฐบาลโดยกรมเหมืองแร่จะออก

ใบอนุญาตส ารวจแร่ให้กับนักลงทุน  

หลังจากได้รับใบอนุญาตส ารวจแร่แล้ว บริษัทจะต้องจัดท าและส่งแผนงานส ารวจแร่ให้กับกรม

เหมอืงแร ่พิจารณาและรับรอง    

เมื่อกรมฯ พิจารณาอนุมัติแล้ว กระทรวงเจ้าสังกัดจะเป็นผู้ออกข้อก าหนดและเงื่อนไขที่บริษัท

ต้องปฏิบัติตามในการส ารวจแร่ 

หลังจากนั้น บริษัทเริ่มการส ารวจแร่ได้ตามเงื่อนไขในสัญญา แผนงาน และข้อก าหนด  ใน

ระหว่างนี้จะต้องมีการส่งรายงานผลการส ารวจแร่เป็นระยะๆ เมื่อการส ารวจสิ้นสุดแล้วก็ จะต้องจัดท า

รายงานสรุปการส ารวจแร่ยื่นต่อกรมฯ  
 

 
 

รูปที่ 12. ขั้นตอนการขออนุญาตส ารวจแร่ 

ขั้นตอนการขออนุญาตท าเหมืองแร ่(รูปที่ 13)  

หากมีการค้นพบแร่ในปริมาณที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ บริษัทฯ จะต้องจัดท าแผนการพัฒนา

และท าเหมืองแร่ เสนอต่อ MPI  แล้ว MPI จะส่งเรื่องไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับแขวง กรม 

กระทรวงที่เกี่ยวข้อง เพื่อขอความเห็นชอบ  ซึ่งในขั้นตอนนี้จะมีการเจรจาต่อรองกับบริษัท เพื่อให้ได้

บทสรุปในทุกด้าน และโดยเฉพาะผลประโยชน์ตอบแทนให้กับภาครัฐ  ส าหรับการอนุมัติสัญญาท า

เหมอืงแรต่่อไป     



 

 

ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
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หลังจากสามารถสรุปการเจรจา และข้อเสนอของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว  MPI จะสรุป

รายละเอียดเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี เพื่อขออนุมัตลิงนามในสัญญาท าเหมอืงแร่  

หากได้รับอนุมัติลงมา MPI จะท าการลงนามในสัญญาท าเหมอืงแร่กับนักลงทุนต่อไป 

กรมเหมืองแร่จะออกใบอนุญาตท าเหมืองแร่ให้กับนักลงทุนต่อไป ซึ่งอาจมีการก าหนดเงื่อนไข

ให้นักลงทุนปฏิบัติตามประกอบใบอนุญาต 

ในขั้นตอนตอ่ไป บริษัทจะต้องส่งแผนการท าเหมอืงไปยังกรมเหมอืงแร ่พิจารณารับรอง จากนั้น

ก็เป็นขั้นตอนของการท าเหมอืงตามแผนงานฯ ที่ได้รับความเห็นชอบ 

 

 

รูปที ่13. ขั้นตอนการขออนุญาตท าเหมืองแร่ 

ภาษีและค่าธรรมเนยีมด้านเหมืองแร่ 

 ประกอบด้วย 

 ค่าเชา่พืน้ที่ส าหรับการส ารวจแร่   3-12   เหรียญสหรัฐ/แฮกตาร/์ปี  

ค่าเชา่พืน้ที่ส าหรับท าเหมอืง   0.5-1  เหรียญสหรัฐ/แฮกตาร/์ปี 

ค่าภาคหลวงแร ่     1-7 %  ขึน้อยู่กับชนิดแร่ 

ภาษีเงนิได้นิตบิุคคล    25-35 % ขึน้อยู่กับขนาดและชนิดแร่ 


