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ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

สาธารณรัฐอินโดนีเซยี 
 

ธรณีวิทยาและธรณวีิทยาแหล่งแร ่

ธรณีวิทยา (รูปที ่1) และธรณีวทิยาแหล่งแร่ของอนิโดนีเซียประกอบด้วย 

1) ช้ันหิน Sumatera การแปรสัณฐานยุคเทอเชยีรีตอนตน้ หินสว่นใหญ่จะเป็นหินภูเขาไฟ แหล่ง

แร่จะอยู่ในยุคเทอเชียรีตอนต้น ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันตกของเกาะ โดยส่วนใหญ่แร่มีทิศทางการวางตัวใน

แนว NW - SE และมีหินตน้ก าเนิดจาก Tertiary Volcanic Arc Zone ซึ่งมีลักษณะการเกิดแบบ vein และ 

fissure filling   

การแปรสัณฐานยุคครีเตเชียส พืน้ที่ส่วนใหญ่ของเกาะเป็นหนิยุคครีเตเชียสตอนต้น ส่วนแร่จะ

อยู่ในยุคเทอเชยีรี ซึ่งมีลักษณะการเกิดแบบ Porphyry, Metasomatic  หรอืสการ์น หรือที่รูจ้ักกันดีใน

แหลง่แร่ที่สะสมตัวแบบ  Sumatera Fault Zone 

การแปรสัณฐานยุคเพอเมียน-จูราสซิค หินส่วนใหญ่อยู่ทางตะวันออกของเกาะสุมาตรา แหล่ง

แร่ส่วนใหญ่มีลักษณะการเกิดแบบ Syngenetic  ส่วนแหล่งแร่ดีบุก ทังสะเตนเกิดในหินแกรนิตยุค        

จูราสซิคตอนตน้   

2) ช้ันหิน Java  อยู่ในส่วนของ " Arc Island " แหล่งแร่สะสมตัวในหินยุคเทอเชียรีถึงโฮโลซีน  

โดยปกติหนิเป็นหนิภูเขาไฟอายุน้อย ส่วนแร่จะอยู่ยุคควอเทอนารีถึงเทอเชียรี  หินชุดนี้ส่วนใหญ่อยู่ทาง

ตอนใต้ของเกาะส่วนด้านตะวันตกของเกาะมีแหล่งแร่ตะกั่ว สังกะสี ทางด้านตะวันออกของเกาะพบ

แหลง่แร่ทองแดงใน Kasihan 

3) ช้ันหนิ Kalimantan  ประกอบไปด้วยแหล่งแรท่ี่อยู่ในหินยุคจูราสซิค-ไทแอสซิค หินส่วนใหญ่

เป็น Intermediate Intrusive Rock อยู่ทางตะวันตกเฉียงใต้ของเกาะ ส่วนตอนกลางถึงตะวันออกของ

เกาะ แหล่งแร่มีลักษณะการเกิดแบบ Vein, Fracture Fillingและ Metasomatic โดยการเกิดแบบ  

Metasomatic จะให้แหล่งแร่ตะกั่ว สังกะสี ดีบุก วุลแฟรม ยุคเพอร์เมียน เป็นชุดหินที่มีอายุเก่าแก่ที่สุด

ในเกาะ  แต่ส่วนใหญ่แหล่งแร่จะอยู่ในยุคครีเตเชียส-จูราสซิคในตอนกลาง ตะวันตก ตะวันออกของ

เกาะ สว่นใหญ่แหล่งแรม่ีลักษณะการเกิดแบบ Vein, Fracture Filling  และ Fissure Filling ยุคครีเตเชียส 

แหลง่แร่ที่เกิดในหนิยุคนี้สว่นใหญ่มลีักษณะการเกิดแบบ Vein, Fracture, Fissure Filling  โดยปกติแหลง่ 

แร่จะสะสมตัวในหินประเภท  Intermediate Intrusive Rock  กับหินภูเขาไฟ แหล่งแร่ที่พบ เช่น ปรอท 

บิสมัท พลวง ดีบุก โมลิบเดนัม เป็นต้น 
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รูปที่ 6-2  แผนที่ธรณีวิทยาประเทศอินโดนีเซีย 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 1. แผนที่ธรณีวทิยา 

 

4) ช้ันหิน Nusatenggara  ในพื้นที่ของ Nusatenggara ประกอบไปด้วยหินเดไซต์ แอนดีไซต์

ยุคเทอเชียรีและควอเทอนารี แหล่งแร่จะมีลักษณะการเกิดแบบ Vein, Fracture และ Fissure Filling ใน

หนิภูเขาไฟยุคเทอเชยีรี และหนิช้ันยุค Pre-tertiary 

5) ช้ันหิน Sulawesi  เป็นพื้นที่ๆ มีความสลับซับซ้อนมาก เนื่องจากอยู่ในช่วงแนวรอยต่อ

ระหว่าง  2  พื้นทวีปคือ Indian Plate และ Pacific Plate ท าให้พื้นที่มีชนิดของช้ันหินที่ค่อนข้างแตกต่าง 

ซึง่สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ คือ 

5.1) ภาคตะวันตก พื้นที่ทางภาคตะวันตกของเกาะสุลาเวสี ตั้งแต่เหนือจดใต้สุดของ

เกาะประกอบไปด้วยชุดหินในยุคครีเตเชียสของ Indian Plate  ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบไปด้วยหินภูเขาไฟ

ยุคเทอเชียรีและควอเทอนารี หินในยุคของเทอเชียรีส่วนใหญ่เป็นหิน Intrermediate  ถึง  Basic  
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Intrusive  Rock  ซึ่งมักพบแหล่งแร่ที่มีการเกิดแบบ  Vein Type, Fracture และ  Fissure  Filling  โดย

ส่วนใหญ่แหล่งแรท่ี่พบเป็นแหล่งแร ่ตะกั่ว สังกะสซีัลไฟด์ 

5.2) ภาคตะวันออก พื้นที่ตั้งแต่เหนือจดใต้สุดของฝั่งตะวันออกของเกาะ ประกอบไป

ด้วยช้ันหินยุคเทอเชียรีตอนต้นของ  Indian Plate  และช้ันหินยุคเทอเชียรีตอนปลายของ Pacific Plate 

ซึ่งช้ันหินสว่นใหญ่เป็นหิน Ultramafic Rock และหินภูเขาไฟ มักพบแหล่งแร่ที่มีการเกิดแบบ Syngenetic 

แรท่ี่พบได้แก่โครไมตแ์ละนิเกิล 

6) ช้ันหิน Maluku สามารถแบ่งช้ันหินออกได้เป็น  3  ส่วนใหญ่ๆคือ 

6.1) ภาคใต้ ในหมู่เกาะทางตอนใต้ของเกาะ ประกอบด้วยเกาะ Buru, Seram, Banda   

พบว่าหมูเ่กาะเหล่านีอ้ยู่ในส่วนของ Early Tertiary Indian Plate ซึ่งมีหินภูเขาไฟเป็นองค์ประกอบหลัก 

6.2) ภาคเหนือ ในหมู่เกาะทางตอนเหนือประกอบไปด้วยเกาะ Halmahera, Morotai , 

Bacan, Ternate, Tidone, Kasiruta  และ Obi  ซึ่งหมู่เกาะเหล่านี้อยู่ในส่วนของ  Late  Tertiary Pacific  

Plate  ซึ่งสามารถแบ่งตามชุดหินออกได้เป็น  2  ส่วนใหญ่ๆคือ 

6.2.1)  Ophiolite Subzone พื้นที่ในส่วนนี้มักอยู่ทางตะวันออกของเกาะ  Halmehera, 

Gebe, Gag พบหินแซกซอน โดยองค์ประกอบหลักเป็นหิน Basic และพบว่า

แหล่งแร่มีลักษณะการเกิดแบบ Syngenetic ซึ่งสามารถพบแร่โครไมต์ นิเกิล 

และทองแดง 

6.2.2) Arcute  Volcanic  Subzone  ในชุดหินที่อยู่ในหมู่เกาะ Halmahera, Morotai , 

Ternate, Tidose, Bacan, Kasiruta, Obi  อยู่ต่อเนื่องจากหินชุด  Ophiolite  

Subzone  ออกมาทางตะวันตก พบหนิหลักๆ เป็นหินภูเขาไฟยุคเทอเชียรีถึงยุค

ปัจจุบัน หนิยุคเทอเชียรีพวก Intermediate มักพบแหล่งแร่ที่มีลักษณะการเกิด

แบบ Vein, Fracture Filling  และ  Porphyry แรท่ี่พบได้แก่ ทองแดง ทองค า 

6.3)  ภาคตะวันตก ในพื้นที่นี้ มักอยู่ในหมู่เกาะ Tailiabu  ซึ่งมีลักษณะโครงสร้างแบบ 

Transform  Fault  ส่วนช้ันหินที่พบเป็นหินแกรนิตและหินช้ันยุคเพอร์เมียน แร่ที่พบเป็นแร่ดีบุกที่เกิดอยู่

ในหินแกรนิต   

7) ช้ันหิน Irian Jaya หมู่เกาะ  Irian Jaya  อยู่ระหว่างออสเตรเลียกับ Pacific Crustal Plate  

ซึ่งอยู่ในยุคไมโอซีน ช้ันหินของ Plate  Australia สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนใหญ่ๆ คือ 

7.1) Southern  Plain เป็นพื้นที่ทางตอนใต้ของหมู่เกาะ Irian Jaya ในพื้นที่มักพบพื้นที่

เป็นแบบ Swamps และ Underlain ซึ่งเป็นหนิช้ันยุคมีโซโซอิค 

7.2) Pacific  Plate  Margin  (Irian Jaya Ophiolite) ประกอบด้วยชุดหินยุคมีโซโซอิค  

ยุค  เทอเชียรีตอนต้น หินหลักๆ ได้แก่หิน  Ultramafic และ Basic Intrusive Rock ซึ่งวางตัวอยู่ด้านบน

ชุดหินภูเขาไฟยุคเทอเชยีรี 
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7.3)  New  Guinea  Mobile  Belt  เป็นพื้นที่ๆ อยู่ตรงกลางของเกาะ Irian Jaya ซึ่ง

แสดงความต่อเนื่องจากเกาะ  Kepala  Burung  ถึง Port  Morseby  ในปาปัวนิวกินี ประกอบไปด้วยหิน

ช้ันยุคมีโซโซอิค ส่วนหิน  Ultramafic และ  Basic Intrusive Rock  อยู่ในยุคเทอเชียรีตอนต้น ส่วนหิน  

แปรและหินช้ันอยู่ในยุคพาลีโอโซอิคถึงเทอเชียรี และยังพบว่าโครงสร้างของช้ันหินเกิดการคดโค้งและ

บางสว่นถูกควบคุมโดยโครงสรา้งแบบรอยเลื่อนของ Australia Crustal Plate   

 

แหล่งทรัพยากรแร ่

แหลง่แร่ที่พบในอินโดนิเซียมีประมาณ 541 แหลง่ กระจายตัวอยู่ใน 7 เกาะใหญ่ๆ ได้แก่ เกาะสุ

มาตรา ชวา กาลิมันตัน มูสาเทงการา สุลาเวสี มาลูกู และอิเรียนจายา ซึ่งแหล่งแร่ในอินโดนิเซีย

สามารถแบ่งเปอร์เซ็นต์ตามหินต้นก าเนิดได้คือ แหล่งที่เกิดในหิน Volcanic Rock 23.25%, Quaternary 

Sediment 22.02 %, Acidic  ถึง  Intermediate Intrusive Rock 21.84 %, Sedimentary Rock 18.51 %, 

Metamorphic Rock 5.60 %   และหิน  Ultramafic  ถึง  Mafic Intrusive Rock  6.68 % แหล่งแร่ที่มี

ศักยภาพได้แก่ 

1) แหล่งแร่โลหะ ประกอบด้วยแหล่งแร่ในเกาะสุมาตรา ชวา สุลาเวสี โมลักกะ มาลูกู ส่วน

ใหญ่มีต้นก าเนิดจากหินภูเขาไฟพวก Acid  ถึง Intermediate Intrusive Rock ส่วนใหญ่จะให้

แรท่องแดงตะกั่ว สังกะสี ทองค า เงิน และโมลิบเดนัม แหล่งแร่ทางภาคตะวันออกของเกาะ

สุมาตรา ส่วนใหญเป็นแหล่งแร่ดีบุก วุลแฟรมทั้งเป็นสายแร่และแหล่งลานแร่ แหล่งแร่ใน

เกาะกาลิมันตัน  มักพบแร่ตะกั่ว สังกะสี ทองแดง พลวง บิสมัท และปรอท แหล่งแร่ใน

เกาะนูสาตังการา มักพบแรพ่วก  ตะกั่ว สังกะสี แหลง่แร่ในเกาะอิรานจายา พบแร่ ทองแดง 

ทองค า เงิน โมลิบเดนัม รองลงมาได้แก่ ตะกั่ว สังกะสี (รูปที่ 2.) 

2) แหลง่แร่อุตสาหกรรม (รูปที ่3.) ประกอบด้วย 

 เบนโทไนต์ แหล่งแร่เบนโทไนต์ที่พบเกือบทั้งหมดในประเทศอินโดนีเซีย  เกิดขึ้นโดย

กระบวนการผุผังของหิน glassy rhyolitic tuffs อายุ Miocene โดยที่หินกลุ่มนี้จะพบใน 

volcano-sedimentary sequences ที่เกิดขึน้ในภาคพื้นทวีปมากกว่ามหาสมุทร และส่วนใหญ่

ที่พบจะเป็นเบนโทไนต์ชนิด calcium ซีโอไลต์และ diagenetic feldspar มักจะพบร่วมกัน และ

พบ diatomite อยู่ช้ันบนของแหล่ง แหล่งเบนโทไนต์นี้จะพบได้ที่เกาะชวา สุมาตรา สุลาเวสี 

ในบางแหล่งเบนโทไนต์จะเกิดจากทั้งกระบวนการน้ าร้อนและการผุผังของตะกอนหินภูเขา

ไฟ (pyroclastic sediments) เชน่ ที่พบใน Karangnunggal, และ ชวาตะวันตก 
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 ดินขาว แหลง่แร่ดนิขาวพบมากในบริเวณเกาะบังก้า บิลลิตันและทางตะวันตกของเกาะกาลิ

มันตัน ซึ่งแหล่งแร่ดินขาวนี้เกิดขึ้นโดยกระบวนการผุผังอยู่กับที่ของหินแกรนิตอายุ ไทรแอส

ซิคหรอืครีเตเชยีส ในขณะที่แหลง่แร่ดนิขาวที่ไม่ได้ใชส้ าหรับอุตสาหกรรมกระดาษ พบมีการ

กระจายตัวอย่างกว้างขวาง แต่จะพบไม่มีความต่อเนื่องกัน และยังจะพบอยู่ในช้ันตะกอน

ยุคควอเทอนารี ซึ่งเกิดจากการสะสมตัวอีกครั้งหนึ่งของตะกอนหินแกรนิตที่มกีารผุผัง   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

รูปที่ 2. แผนที่แสดงแหล่งแร่โลหะพืน้ฐาน 

 

 ซีโอไรท์ จากผลการส ารวจของ Directorate of Mineral Resources พบว่าซีโอไลท์ และ 

zeolitic tuff มีการกระจายตัวอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเกาะชวา แหล่งแร่ที่พบ

ส่วนใหญ่ประกอบไปด้วย clinoptilolite และ mordenite แหล่งแร่นี้เกิดขึ้นโดยกระบวนการ 

devitrification ของ volcanic glass ในยุคเทอเชยีรีหรอือ่อนกว่า 

 ดินเบา (ไดอตอมไมท์) แหลง่ไดอะตอมไมตท์ี่ดทีี่สุดพบบริเวณ Toba lake ทางเหนือของเกาะ

สุมาตรา และบริเวณ Darma-Kuningan ทางตะวันตกของเกาะชวา แหล่งไดอะตอมไมต์ที่ 

Toba Lake ถูกค้นพบในช่วงปี ค.ศ.1930 แตไ่ม่ได้มีการบันทึกไว้ว่าเริ่มมีการท าเหมืองเมื่อใด 

ในขณะที่ แหล่ง Darma-Kuningan นั้นมีการท าเหมืองโดยคนท้องถิ่นแต่ไม่มีการบันทึก
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ปริมาณผลผลิตที่ได้ จากการส ารวจในช่วงปี ค.ศ.1990-1992 ได้มีการค้นพบอีกหลาย

แหล่งใน Lampung, Nanggung-Bogor, South Ciajur, Bajava และ Halmahera ซึ่งแหล่งที่

พบในบริเวณ Lampung, Bajava และ Halmahera มีการกระจายตัวและคุณสมบัติของแหล่ง

แรท่ี่ด ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3. แผนที่แสดงแหลง่แร่อุตสาหกรรม 

 

 เฟลสปาร์และ Feldspathic Rock แหล่งเฟลด์สปาร์ที่พบในประเทศอินโดนีเซียจะสามารถ

แบ่งออกได้เป็น primary, diagenetic และ alluvial โดยที่แบบ primary จะพบว่าเกิดร่วมกับ

หิน aplite และ pegmatites และพบน้อยกว่าในหินพวก syenites และ monzonites ซึ่งหิน

พวกนี้มีการกระจายตัวอย่างกว้างขวางในเกาะสุมาตราและหมู่เกาะใกล้เคียง เช่น กาลิมัน

ตันและสุลาเวสี แตย่ังไม่ได้มกีารส ารวจศักยภาพ ซึ่งหนิดังกล่าวที่ผ่านกระบวนการ flotation 

แล้วจะได้เฟลด์สปาร์ทั้งชนิดโซเดียม และโปแตสเซียม และยังได้ mica และ silica เป็น by-

products อีกด้วย Diagenetic feldspar จะเกิดจากการผุผังของหินพวก acid pyroclastic ที่

พบใน volcanic glass ระหว่างที่ถูกฝัง เฟลด์สปาร์ชนิดนี้จะมีความส าคัญต่อไปในอนาคต

เนื่องจากว่าจะสามารถวางแผนการท าเหมืองและแปรรูปได้ง่าย การสะสมตัวพบในบริเวณ 

Lampung, Naggung, Cisolok, Bojongmanik, Sukabumi, Karangnuggal, Lumbir, 

Gunungkidul, Pacitan, Blitar และ Malang  
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 หนิประดับ หนิประดับประเภทหินอ่อนพบในยุคเทอเชียรี มีรูปร่างและสีสันค่อนข้างดี แหล่ง

หินอ่อนคุณภาพดีพบที่เกาะสุมาตรา ชวา แหล่ง onyx (Banded Chalcedony) ที่ใช้เป็นหิน

แกะสลักพบได้ที่เกาะ Bawean, Bojonegoro, Cigunung (Tasikmalaya) และ Kuninggan 

(ชวาตะวันตก) แหล่งหินแกรนิตพบได้ทั่วไปในอินโดนีเซีย โดยเฉพาะบนเกาะสุมาตรา และ

เกาะบริวาร และเกาะกาลิมันตัน และสุลาเวสี พบได้ตั้งแต่ยุคคาร์บอนิเฟอรัสถึงอีโอซีน สีมี

ตั้งแต่เทาอ่อนถึงแก่ เหลือง ชมพูและแดง  นอกจากนี้ยังมีการพบแหล่งหินบะซอลท์ แกบ

โบร และหินอุลตร้าแบสิค ซึ่ งสามารถน ามาใช้ประ โยชน์ เป็นหินประดับได้เ ช่นกัน 

ตัวอย่างเช่น แหลง่หินบะซอลท์ใกล้ Rembang เป็นต้น 

 ทรายแก้ว ทรายแก้วยุคควอเทอนารี หรือที่อายุอ่อนกว่าพบทางตะวันออก ตะวันตก 

ตอนกลางและตอนใต้ของเกาะกาลิมันตัน บังก้า บิลลิตัน และหลายๆ พื้นที่ของเกาะ สุ

มาตรา เช่น เกาะ Riau และที่ Sambiroto, Tambakboyo และ Jojogan แหล่งหินทรายและ

ควอทซ์ไซท์ที่ส าคัญๆ พบที่ทางตะวันตกของเกาะสุมาตรา ที่ Lampung, Aceh, Malingping, 

และ Cidadak (ชวาตะวันตก) และทางตะวันออก ตอนกลาง และตอนใต้ของเกาะ กาลิมันตัน

สายแรค่วอทซ์ที่ส าคัญพบที่ Lampung และ Blangkajeren (ตะวันตกเฉียงใต้ของอาเจะห์)  

 

3) แหล่งแร่เชื้อเพลิง (ถ่านหิน) อินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีแหล่งถ่านหินมากแห่งหนึ่งของโลก

ด้วยปริมาณถ่านหินส ารองที่คาดว่ามีมากถึง 58,000 ล้านตัน  และเป็นถ่านหินคุณภาพดี 

แหล่งถ่านหินใหญ่ที่สุดของอินโดนีเซียอยู่ที่เกาะกาลิมันตัน โดยมีปริมาณถ่านหินส ารองสูง

ถึง 30,000 ล้านตัน  หรือประมาณ 53 % ของปริมาณถ่านหินส ารองทั้งหมดของประเทศ 

รองลงมาได้แก่เกาะสุมาตรา เกาะปาปัว และเกาะสุลาเวสี  ดังตารางที่ 1. รูปที่ 4. แสดงให้

เห็นถึงการกระจายตัวของแหลง่ถ่านหนิของประเทศ 
 

ตารางที ่ 1. ปริมาณส ารองถ่านหินประเทศอนิโดนีเซีย 

จังหวัด เขต ปริมาณถ่านหินส ารอง 

(ล้านเมตรกิตัน) 

 

กาลิมันตัน 

กาลิมันตันตะวันออก 19,567.80 

กาลิมันตันใต้ 9,674.70 

กาลิมันตันกลาง 1,399.20 

กาลิมันตันตะวันตก 527.50 

รวมกาลิมันตัน  30,169.10 

 สุมาตราใต้ 22,240.40 
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จังหวัด เขต ปริมาณถ่านหินส ารอง 

(ล้านเมตรกิตัน) 

 

 

เกาะสุมาตรา 

เรียว 2,057.20 

แจมบี 1,592.60 

สุมาตราตะวันตก 719.10 

อะเจห์ 450.20 

เบงกูลู 198.40 

ลัมปง 106.90 

สุมาตราเหนอื 27.00 

รวมเกาะสุมาตรา  27,391.80 

เกาะชวา บันเด็น 13.80 

ชวากลาง 0.80 

ชวาตะวันออก 0.10 

รวมเกาะชวา  14.70 

อื่นๆ ปาปัว 138.30 

สุลาเวสีใต้ 132.00 

สุลาเวสีกลาง 2.00 

รวมอื่นๆ  272.30 

รวมทั้งประเทศ  57,847.90 

            ท่ีมา: Directorate of Geology and Mineral Resources (DGSM) 
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รูปที่ 4 การกระจายตัวของแหลง่ถ่านหนิในประเทศ 

แหล่งทรัพยากรแรเ่ป้าหมาย 

แหลง่ทรัพยากรแร่เป้าหมายของประเทศไทย ประกอบด้วย 

 ถ่านหิน เป็นแรท่ี่นักลงทุนไทยได้เข้าไปลงทุนมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2533  โดยบริษัท บ้านปู จ ากัด 

เป็นบริษัทแรกที่เข้าไปลงทุนท าเหมอืงแร่ถ่านหินในอินโดนีเซีย จากนั้นก็มีอีกหลายบริษัทได้เข้าไปลงทุน

ท าเหมืองแร่ถ่านหิน ตลอดจนการเข้าไปซื้อถ่านหิน ซึ่งมีทั้งที่ประสบผลส าเร็จและขาดทุน จนปัจจุบัน

เหลือนักลงทุนไทยลงทุนท าเหมอืงถ่านหนิในประเทศอนิโดนีเซีย คือ  

    (ก)  บริษัทบ้านปูจ ากัด(มหาชน)  เข้าไปท าเหมืองแร่ในประเทศอินโดนีเซียตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2533 ตามโครงการความร่วมมือด้านพลังงานอาเซียน แต่กว่าจะสามารถผลิตถ่านหิน

ได้จริงก็ต้องใช้เวลามาถึงปี พ.ศ. 2542  ปัจจุบันบริษัทมีก าลังการผลิตถ่านหินใน

ประเทศอินโดนีเซียรวมประมาณ 30 ล้านตันต่อปี โดยมีเหมืองถ่านหินอยู่ในเกาะกาลิ

มันตันจ านวน 5 เหมอืง และทางใต้ของเกาะสุมาตราอีก 1 เหมือง ซึ่งอยู่ในระหว่างการ

ส ารวจแร ่เหมอืงตา่งๆ ประกอบด้วย 
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 เหมือง Jorong  ด าเนินการโดย PT. Jorong Burutama Greston อยู่ในเขตกาลิมันตันใต้ 

มีก าลังผลิต 3 ล้านตันต่อปี ปัจจุบันหยุดการผลิต เนื่องจากใบอนุญาตผลิตหมดอายุ 

และ  พื้นที่ท าเหมืองอยู่ในเขตป่าไม้ ซึ่งรัฐบาลประกาศภายหลัง จากมีการท าสัญญา

ซือ้ขายคาร์บอนเครดิตให้แก่ประเทศสวีเดน 

 เหมือง Indominco ด าเนินการโดย PT. Indominco Manduri (PMM) อยู่ในเขตกาลิมันตัน

ตะวันออก ก าลังการผลิต 8  ล้านตันตอ่ปี 

 เหมือง Trubaindo  PT. Trubaindo Coal Mining  อยู่ในเขตกาลิมันตันตะวันออก มีก าลัง

การผลิต 5 ล้านตันตอ่ปี 

 เหมือง Kitadin  ด าเนินการโดย  PT. Kitadin(KTD)  อยู่ในเขตกาลิมันตันตะวันออก มี

ก าลังการผลิต 2 ล้านตันตอ่ปี  และมีการท าเหมอืงใต้ดิน 

 เหมอืง Mampum Pandan Project (MPN)  อยู่ในเขตแจมบี ตอนกลางของเกาะสุมาตรา 

เริ่มตน้จากโครงการความรว่มมอืด้านพลังงานอาเซียน แต่กว่าจะด าเนินการผลิตจริงก็

ล่วงเข้ามาในปี พ.ศ. 2542 

 เหมือง Barasentose  ด าเนินการโดย  PT.Barasentosa Lestari(BSL) อยู่ในเขตสุมาตรา

ใต้ โดยอยู่ระหว่างการส ารวจแร ่

(ข)  บริษัทลานนาลิกไนต์ จ ากัด(มหาชน) ได้เข้าไปร่วมลงทุนท าเหมืองถ่านหินในประเทศ

อินโดนีเซียแล้ว จ านวน  ๓  แหลง่ดังนี ้

 PT.Lanna Harita Indonesia(LHI) ท าเหมืองถ่านหินในเขตอ าเภอซามารินดา

(Samarinda)และอ าเภอคูเตย (Kutai) จังหวัดกาลิมันตันตะวันออก โดยได้รับสัมปทาน

ท าเหมือง (Coal Contact of Work ,CCoW ) จากรัฐบาลอินโดนีเซียมีก าหนดเวลา 30 ปี 

เริ่มตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544 – 2574 

 PT.Citra Harita Mineral (CHM) ท าเหมืองถ่านหินในเขตสัมปทาน  KP Licence ของ 

CV.Cahaya Tiara ตั้งอยู่ที่อ าเภอซามารินดา จังหวัดกาลิมันตันตะวันออก ได้รับ

สัมปทานมกี าหนดระยะเวลา 10 ปี เริ่มตัง้แต่ปี พ.ศ. 2548 – 2558 

 PT.Singlurus Pratama(SGP) ท าเหมืองถ่านหินในเขตอ าเภอคูเตย จังหวัดกาลิมันตัน

ตะวันออก ได้รับสัมปทานมกี าหนดระยะเวลา 30 ปี เริ่มตัง้แต่ปี พ.ศ. 2550 – 2580 

นอกจากนี้ยังมี บริษัทนักลงทุนชาวไทย อีกหลายบริษัท ที่เข้าไปท าเหมืองถ่านหินในประเทศ

อินโดนีเซีย  แตไ่ม่ประสบความส าเร็จ  บางรายก็ถอนตัวไปแล้ว เช่น บริษัทเหมืองแร่ เอเชีย ไทย จ ากัด 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย บริษัทแอดวานซ์ อโกร จ ากัด(มหาชน)  บริษัท อิตาเลียนไทย 
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จ ากัด ส่วนบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด(มหาชน)  ก าลังศึกษาเพื่อเปลี่ยนพื้นที่ท าเหมืองเป็นไร่

ปลูกปาลม์น้ ามันทดแทน  

ประเทศอินโดนีเซียยังคงมีความต้องการการลงทุนในการท าเหมืองถ่านหินใหม่ๆ  อยู่อีกมาก   

เนื่องจากความต้องการบริโภคในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากการทดแทนการบริโภคน้ ามันที่มีราคา

ผันผวน แต่นักลงทุนต่างชาติจะต้อง ศึกษาปัญหา ให้ทุกรอบด้านก่อนตัดสินใจ  ปัญหาเรื่องวิชาการ 

ไม่ใช่ประเด็นหลัก ปัญหาที่ส าคัญที่สุด คือ ความไม่แน่นอนกฎของกฎหมายการท า เหมืองแร่ของ

ประเทศอินโดนีเซีย ปัญหาเกี่ยวกับภาษีต่างๆ ส าหรับนักลงทุนต่างชาติ ปัญหาความไร้ประสิทธิภาพ

ของแรงงานในพื้นที่ และปัญหาคอรัปชั่นของเจา้หนา้ที่ราชการและนักธุรกิจสัญชาติอินโดนีเซีย 

 ดีบุก โดยเฉพาะแร่ดีบุกในทะเล และส าหรับพื้นที่ที่ควรให้การสนับสนุนการท าเหมือง

แรด่ีบุกในทะเลคือ พืน้ที่รอบเกาะบังก้า และพื้นที่รอบเกาะใกล้เคียง เช่น เกาะเบลิตุง เกาะกัลลิมุน ที่มี

การพบแหล่งแร่ดีบุกอยู่ทั่วไป ถึงแม้ว่ามีการท าเหมืองแร่ดีบุกมาตั้งแต่ปี ค.ศ 1711  ทั้งบนบกและใน

ทะเล ปัจจุบันยังคงมีการท าเหมืองแร่ดีบุกอยู่ ปัจจุบันอินโดนีเซียผลิตและส่งออกแร่ดีบุกสูงเป็นอันดับ 

2 ของโลก รองจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  การท าเหมืองแร่ดีบุกโดยการใช้เรือ Cutter Suction ที่นัก

ลงทุนชาวไทยมีประสบการณ์และความช านาญมาก มีความเหมาะสมกับแหล่งแร่ในทะเลของประเทศ

เนื่องจากการเกิดแร่ดีบุกของอินโดนีเซียเป็นลักษณะ Eluvial และ/หรือ Colluvial  Deposits ที่มีความ

สมบูรณ์ของแหล่งแรม่ีความแปรเปลี่ยนค่อนข้างมากจากหลุมเจาะส ารวจ ประกอบกับแหล่งมีหินขนาด

ใหญ่ การท าเหมอืงแบบ Selective Mining โดยใช้เรือขุดแบบ Cuter Suction มีความเหมาะสมอย่างมาก 

เนื่องจากสามารถขับเคลื่อนได้ด้วยตัวเอง (Self propelled) และสามารถชอนไชเข้าหาแหล่งแร่ที่อยู่ใต้

ก้อนหนิเหล่านั้นได้ 

สถานการณ์อุตสาหกรรมแร ่

อินโดนีเซียเป็นประเทศที่มแีหลง่ทรัพยากรแร่อันอุดมสมบูรณ์ แร่ที่มีปริมาณมากได้แก่ ถ่านหิน 

ทองแดง ทองค า นิเกิล และดีบุก รองลงมาได้แก่ บ๊อกไซต์ น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ และเงิน 

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ยังคงมีส่วนในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยในปี ค.ศ. 2011 

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของประเทศท ารายได้คิดเป็นร้อยละ 12.2 ของ GDP ของประเทศ ประเทศ

อินโดนีเซียยังคงสามารถรักษาอันดับเป็นผู้ส่งออกถ่านหินประเภทให้ความร้อน (Thermal Coal) ราย

ใหญ่ที่สุดของโลกในปัจจุบัน อินโดนีเซียเป็นหนึ่งในห้าประเทศของโลกที่ผลิตทองแดงและนิเกิลมาก

ที่สุด และผลิตแร่ดีบุกเป็นอันดับสองของโลกรองจากประเทศจีน นอกจากนี้ยังเป็นหนึ่งในสิบประเทศ

ของโลกที่ผลิตทองค าและก๊าซธรรมชาติมากที่สุด อินโดนีเซียยังเป็นประเทศช้ันแนวหน้าของโลกที่

ส่งออกก๊าซธรรมชาติเหลว  
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อุตสาหกรรมการท าเหมอืงแรม่ีสว่นในการสรา้งผลประโยชน์ใหแ้ก่ประเทศอินโดนีเซียได้เป็นอัน

มาก ซึ่งบางทีอาจจะมากที่สุดด้วยซ้ า ส าหรับการพัฒนาพืน้ที่ที่ห่างไกลความเจริญของประเทศ  ในเขต

ปกครองระดับจังหวัดหลายจังหวัด เช่น จังหวัดปาปัว (Papua) จังหวัดบังกา-เบลิตุง ( Bangka-

Belitung) จังหวัดนูซา เต็งการา ตะวันตก (West Nusa Tenggara)  และจังหวัดกาลิมันตันตะวันออก 

(East Kalimantan)   

ผลผลิตถ่านหนิ    

ระหว่างปี พ.ศ. 2554 นับเป็นปีทองของผูป้ระกอบการท าเหมอืงถ่านหนิของประเทศอินโดนีเซีย  

เนื่องจากความต้องการถ่านหนิของโลกเพิ่มขึน้สูงสุด โดยเฉพาะประเทศจีน และประเทศอินเดีย ซึ่งเป็น

ผูซ้ือ้ถ่านหินรายใหญ่ที่สุดจากประเทศอนิโดนีเซีย ท าให้ราคาขายถ่านหนิที่ท่าเรือ (F.O.B)  พูลัว (Pulau) 

บนเกาะลาอุท (Laut)  ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออกของจังหวัดกาลิมันตันใต้ เกาะกาลิมันตัน ประเทศ

อินโดนีเซีย โดยถ่านหินที่มีค่าความร้อนมากกว่า 5,700 กิโลแคลลอรี่ ต่อกิโลกรัม และมีปริมาณ

ก ามะถันทั้งหมดนอ้ยกว่า 1.80 % (Air Dried Basis, AD.) มีราคาเพิ่มขึน้สูงถึง 140 เหรียญสหรัฐ/ตัน ท า

ให้ผลผลิตถ่านหินในประเทศเพิ่มขึ้นสูงถึง 337.50 ล้านเมตริกตัน  หรือเพิ่มขึ้นประมาณ 20.40% ของ

ปีที่ผา่นมา  

รัฐบาลอินโดนีเซียยังคงคาดการณ์ว่า ผลผลิตถ่านหินในปี พ.ศ. 2555-2556 มีแนวโน้มว่าจะ

เพิ่มขึน้ในอัตราปีละ 9% เชน่เดียวกัน  โดยพิจารณาจากปัจจัยดังนี้ 

(ก) ความต้องการถ่านหินส าหรับโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า (Thermal Coal)  ทั่วโลก จะเพิ่มขึ้น

มาก โดยเฉพาะประเทศจีน และประเทศอินเดีย ซึ่งเป็นผู้ซื้อถ่านหินส าหรับผลิตกระแสไฟฟ้า (Thermal 

Coal ) รายใหญ่จากประเทศอนิโดนีเซีย   

(ข)  โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากถ่านหนิทั่วโลก ที่เริ่มก่อสร้างตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2551 จะสามารถ

เดินเครื่องผลิตกระแสไฟฟ้าได้ ในปี พ.ศ. 2555 – 2556 ดังนั้นความต้องการใช้ถ่านหินของโลกจะ

เพิ่มขึน้มากในช่วงเวลาที่คาดการณ์ไว้นี้  

(ค) โครงการขยายก าลังผลิตกระแสไฟฟ้า ของโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าถ่านหินของประเทศ

อินโดนีเซีย ท าให้มีก าลังผลิตกระแสไฟฟ้ารวมทั้งหมดของประเทศประมาณ 12.60 จิกกะวัตต์ 

(Gigawatts)  ซึ่งท าให้มีความต้องการถ่านหินส าหรับผลิตกระแสไฟฟ้าภายในประเทศอินโดนีเซียเพิ่ม

เป็นจ านวนถึง 44 ล้านเมตริกตัน 

การคาดการณ์ความต้องการใช้ถ่านหินของรัฐบาลอินโดนีเซีย ตามปัจจัยข้อ (ก) ,(ข) และ (ค) 

ข้างต้น ไม่เป็นไปตามความจริงของสภาวะเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นผู้บริโภครายใหญ่ที่สุดของโลก สภาวะเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ยังไม่

ฟื้นตัวอย่างชัดเจน ท าให้ก าลังซื้อสินค้าของประเทศสหรัฐอเมริกา จากผู้ผลิตสินค้ารายใหญ่ที่สุดของ
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โลก คือประเทศจีน และประเทศอินเดียลดลง ท าให้ความต้องการใช้ถ่านหินของประเทศจีน และ

ประเทศอนิเดียลดลง และในที่สุดผลผลติถ่านหนิของประเทศอนิโดนีเซีย ในปี  พ.ศ. 2555  ลดลงเหลือ 

250 ล้านต้นเท่านั้น 

โดยช่วงเวลาหลังจาก กลางปีพ.ศ. 2555  ถึงปัจจุบัน ราคาขายถ่านหินที่ท่าเรือ (F.O.B)  พูลัว 

(Pulau) บนเกาะลาอุท (Laut ) ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออกของจังหวัดกาลิมันตันใต้ เกาะกาลิตันตัน 

ประเทศอินโดนีเซีย ถ่านหินที่มีค่าความร้อนมากกว่า 5,700 กิโลแคลลอรี่ ต่อกิโลกรัม  และมีปริมาณ

ก ามะถันทั้งหมดน้อยกว่า 1.80 % (Air Dried Basis, AD.) ที่เคยมีราคาเพิ่มขึ้นสูงถึง 140 เหรียญสหรัฐ 

ลดลงมาเหลือเพียง 60 เหรียญสหรัฐเท่านั้น   

ในช่วงเวลานี้ มีนักลงทุนต่างชาติได้ขายกิจการท าเหมืองถ่านหินออกไปหลายราย อีกทั้ง

ผู้ประกอบการท าเหมืองถ่านหินสัญชาติอินโดนีเซียเอง ก็ต้องแสวงหาผู้ร่วมทุนต่างชาติเพื่อรักษา

กิจการไว้  มีการประกาศขายเหมืองถ่านหิน  หรือแสวงหาผู้ร่วมทุน ของผู้ประกอบการท าเหมืองถ่าน

หนิสัญชาติอนิโดนีเซีย ออกไปทั่วโลก จนถึงปัจจุบัน 

ผลผลิตแร่ทองค า และแร่ทองแดง  

ในปี พ.ศ. 2551 การผลิตแร่ทองค าในประเทศอินโดนีเซียลดลง 33% และการผลิตแร่ทองแดง

ลดลง 36% เนื่องจากความต้องการแร่ทองค าและแร่ทองแดงในตลาดโลกลดลง  อีกทั้งผู้ผลิตแร่

ทองค าและแร่ทองแดง รายใหญ่ในประเทศอินโดนีเซีย ประสบปัญหาในการผลิต   อย่างไรก็ตามในปี 

พ.ศ. 2555 การผลิตแร่ทองค าในประเทศอนิโดนีเซียเพิ่มขึน้ 23% และการผลิตแร่ทองแดงเพิ่มขึน้ 42%    

ผลผลิตแร่นิเกิล 

ระหว่างปี พ.ศ. 2554 – 2555 ไม่มีการเปลี่ยนแปลงในผลผลิตของแร่นิเกิล ของประเทศ

อินโดนีเซีย อย่างมนีัยส าคัญ  ในปี พ.ศ. 2554 ผลผลิตแร่นิเกิล มอีัตราลดลง 9 %  แต่ในปี พ.ศ. 2555 

ถัดมาผลผลติแรน่ิเกิล มอีัตราเพิ่มขึ้น 3 %  ผลผลิตแร่นิเกิลของประเทศอินโดนีเซียอยู่ในระดับต่ า เป็น

ผลมาจากผู้ผลิตแร่นิเกิลรายใหญ่ของประเทศ ปรับลดอัตราการผลิตลง การเพิ่มผลผลิตของแร่นิเกิล มี

ปัจจัยด้านราคาขายเป็นนัยส าคัญ 

ผลผลิตแร่ดีบุก 

เนื่องจากรัฐบาลควบคุมการจ าหน่ายและราคาแร่ดีบุก ท าให้ ในปี พ.ศ. 2555 ราคาแร่ดีบุกมี

ราคาลดลง แต่ผลผลิตแร่ดีบุกของประเทศอินโดนีเซีย ในปี พ.ศ. 2554 กลับมีอัตราเพิ่มขึ้น 35% และ
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ในปี พ.ศ. 2555 มีอัตราเพิ่มขึ้นถึง 69% ทั้งนี้เพราะการท าเหมืองแร่ดีบุกในทะเล (Offshore Mining) มี

การปรับปรุงขบวนการผลิตที่มปีระสิทธิภาพมากขึน้ 

 

ตารางที่ 2. ผลผลิตแรแ่ละผลติภัณฑจ์ากแร่ระหว่างปี ค.ศ. 2007-2011 
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ตารางที่ 3. รายชื่อบริษัทเหมอืงแร่ที่ส าคัญของอินโดนีเซียในปี ค.ศ. 2011 
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นโยบาย กฎระเบยีบ และขั้นตอนการลงทุนจากต่างประเทศ 

นโยบายด้านแร่ (Mineral Policy) 

ภายหลังจากสิน้สุดยุคประธานาธิบดีซูฮาร์โต้ ประเทศจ าเป็นต้องฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศโดย

การเปิดประตูส าหรับการลงทุนจากต่างประเทศ อุตสาหกรรมเหมืองแร่เป็นภาคอุตสาหกรรมหนึ่งของ

เป้าหมายการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ดังนั้นเพื่อเป็นการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศใน

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ ในปี ค.ศ. 1967 รัฐบาลได้มีการน าระบบการบริหาร ก ากับดูแลการลงทุนจาก

ต่างประเทศแบบใหม่มาใช้ในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ นั่นคือ การน าเอาระบบ Contract of Work (CoW) 

มาใช้เป็นสัญญาการด าเนินกิจกรรมเหมอืงแร่ แทนการใช้กฎหมายเหมืองแร่ที่หลายๆ ประเทศได้มีการ

ใช้ ระบบ CoW ได้มีบทบาทที่ส าคัญในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของประเทศ  ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 

ระบบนี้ได้รับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลกและของประเทศ  

ตลอดจนด้านสิ่งแวดล้อมที่นับวันจะมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น จาก CoW ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 8  
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ในด้านการท าเหมืองถ่านหิน ก็ได้มีการน าเอา Coal Contract Agreement (CCA) มาใช้ในระยะ

เริ่มแรก หลังจากนั้นก็ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมาใช้  Coal Contract of Work (CcoW) แทน โดย

เป็นการใชห้ลักการของ CoW มาประยุกต์ใช ้

อย่างไรก็ตาม นโยบายด้านการลงทุนจากต่างประเทศก็ได้เปลี่ยนไปในทิศทางของการอนุรักษ์

และใช้ทรัพยากรแร่ให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศมากที่สุด จึงมีการออกกฎหมายแร่ฉบับใหม่ขึ้นมาในปี 

พ.ศ. 2552  

 

สาระส าคัญของกฎหมายแร่ 

กฎหมายเหมอืงแรข่องอินโดนีเซียฉบับเก่ามีสาระที่ส าคัญดังนี้ 

ก่อนวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2552  ท าเหมืองถ่านหิน และการท าเหมืองแร่ชนิดอื่นๆ ของ

อินโดนีเซีย อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับที่ 11 / 2510 กฎหมายฉบับนี้ใช้รูปแบบของสัมปทาน (Based 

Concessions) รายละเอียดมีดังนี้ 

 กรณีนักลงทุนต่างชาติ รัฐบาลให้มีการท าเหมืองแร่ในรูปของสัมปทานการท าเหมือง 

(Mining Concessions)  โดยผู้ได้สัมปทานท าเหมืองจะมีสิทธิ (Right) ในการท าเหมืองได้  

จะต้องท าสัญญาการท าเหมอืงประเภททั่วไป  (Contract of Work, Cow)”  กับรัฐบาลเท่านั้น  

ส าหรับสัมปทานท าเหมืองถ่านหิน  ผู้รับสัมปทานจะมีสิทธิ (Right) ในการท าเหมืองถ่านหิน

ได้ จะต้องท าสัญญาการท าเหมอืงถ่านหนิ (Coal  Contract of Work, CCow)” กับรัฐบาล  

 กรณีนักลงทุนสัญชาติอินโดนีเซีย รัฐบาลจะให้นักลงทุนสัญชาติอินโดนีเซีย สามารถท า

เหมืองได้ ในรูปของการได้สิทธิ์ โดยไม่ต้องท าสัญญาการท าเหมืองประเภททั่วไป เหมือน

กรณีนักลงทุนต่างชาติ ซึ่งเรียกว่า สิทธิในการท าเหมอืง (Kuasa Pertambangan, "KP")  หรือ  

Mining Rights 

ข้อเสียของกฎหมายฉบับนี้คือ ทั้งนักลงทุนต่างชาติ และนักลงทุนสัญชาติอินโดนีเซียจะได้ 

“สิทธิ” (Right)  ในการท าเหมืองเหมือนกัน แม้ว่านักลงทุนต่างชาติจะได้สิทธิ์ เมื่อได้ท าสัญญาการท า

เหมอืงประเภททั่วไปกับรัฐบาลแล้วเท่านั้น ซึ่งต่างจากนักลงทุนสัญชาติอินโดนีเซีย ที่ได้ “สิทธิ” (Right) 

ในการท าเหมือง โดยไม่ต้องท าสัญญาการท าเหมืองประเภททั่วไปกับรัฐบาล  ด้วยเหตุผลนี้ท าให้สิทธิ

ในการท าเหมือง (Kuasa Pertambangan, "KP") ถูกเปลี่ยนมาอยู่กับนักลงทุนต่างชาติโดยง่าย ด้วยการ

ซื้อขายกิจการเหมืองแร่จากนักลงทุนสัญชาติอินโดนีเซีย  นักลงทุนต่างชาติก็ไม่ต้องไปท าสัญญาท า

เหมืองแร่กับรัฐบาลตามระเบียบของกฎหมาย  นักลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามาท าเหมืองต่อจากนัก

ลงทุนสัญชาติอินโดนีเซียได้ทันที ท าให้รัฐบาลอินโดนีเซียตระหนักถึงความเสียเปรียบ อีกทั้งนักลงทุน
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ต่างชาติก็ไม่ได้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการท าเหมืองให้แก่แรงงานสัญชาติอินโดนีเซีย ตามเงื่อนไข

ในสัญญาการท าเหมืองประเภททั่วไป ดังนั้นรัฐบาลอินโดนีเซียจึงประกาศยกเลิกกฎหมายการท า

เหมอืงฉบับนี ้และประกาศใชก้ฎหมายการท าเหมอืงฉบับที่ 4/2552 แทน  

กฎหมายการท าเหมืองของประเทศอนิโดนีเซียฉบับปัจจุบัน       

ปัจจุบันการท าเหมอืงถ่านหนิ และการท าเหมอืงแร่ชนิดอื่นๆ ของประเทศอินโดนีเซีย อยู่ภายใต้

กฎหมายฉบับที่ 4/2552 ประกาศใช้วันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2552 โดยเรียกกฎหมายฉบับนี้ว่า 

“กฎหมายเหมืองแร่” (Mining Law)  กฎหมายฉบับนี้ยกเลิกรูปแบบของสัมปทาน (Concessions Based)  

ที่มีอยู่ทั้งหมด ทดแทนด้วยการอนุญาตให้กระท าการ (Licensing) ในรูปของใบอนุญาตเหมืองแร่ 

(Mining License) ของทั้งนักลงทุนต่างชาติ และนักลงทุนสัญชาติอนิโดนีเซีย ดังตอ่ไปนี้   

 นักลงทุนต่างชาติ ที่ถือสัญญาการท าเหมืองประเภททั่วไป (Contract of Work, Cow)  และ

สัญญาการท าเหมืองถ่านหิน (Coal  Contract of Work, CCow)  ที่ยังไม่หมดอายุ ให้ยกเลิก

สัญญาทั้งหมด และให้ใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมืองประเภททั่วไป (Izin Usaha 

Pertambangan, "IUP"  หรอื  Mining Business Licence) แทน  

 นักลงทุนสัญชาติอนิโดนีเซีย  ที่ถือสิทธิในการท าเหมือง (Kuasa Pertambangan, "KP")  หรือ 

Mining Rights  ให้ยกเลิกสิทธิในการท าเหมืองนั้นทั้งหมด และให้ใช้ใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจท าเหมืองประเภททั่วไป” (Izin Usaha Pertambangan, "IUP"  หรือ  Mining Business 

Licence) แทน เชน่เดียวกับนักลงทุนต่างชาติ 

ประเภทของพื้นที่ท าเหมอืง (Mining Area) 

รัฐบาลกลางเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดพื้นที่การท าเหมืองเพียงผู้เดียวเท่านั้น  โดยได้แบ่ง

พืน้ที่ออกเป็น 3 ประเภท ตามประเภทของใบอนุญาตประกอบธุรกิจการท าเหมอืง คือ   

 (ก)   พืน้ที่การท าเหมอืงประเภททั่วไป ได้แก่พื้นที่ส าหรับการท าเหมืองขนาดใหญ่  ซึ่งมุ่งผลใน

การประกอบธุรกิจ แสวงหาก าไร  (Wilayah Usaha Pertambangan, "WUP" )   

 (ข)  พื้นที่การท าเหมืองประเภทพิเศษ ได้แก่ พื้นที่ที่รัฐสงวนไว้ ส าหรับการท าประโยชน์ของ

ชาต ิ(Wilayah Pencadangan Negara, "WPN") และ 

 (ค)   พื้นที่การท าเหมืองประเภทเฉพาะ ได้แก่พื้นที่ส าหรับการท าเหมืองขนาดเล็ก ให้เฉพาะ

ส าหรับบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติอินโดนีเซียเท่านั้น (Wilayah Pertambangan Rakyat, 

"WPR") ที่มขี้อจ ากัดในเงนิลงทุน โดยมุ่งเพียงการหาเลี้ยงชีพตามอัตภาพ  
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อย่างไรก็ตามช่วงการเปลี่ยนถ่ายกฎหมายเหมืองแร่  พื้นที่ท าเหมืองแร่ตามกฎหมายฉบับเก่า 

และการอนุญาตให้ท าเหมืองแร่ยังไม่หมดอายุ  ผู้ประกอบการท าเหมืองแร่สามารถแจ้งต่ออธิบดีกรม

เหมอืงแร่และถ่านหนิ ให้ส่งเจ้าหนา้ที่ลงไปท าแผนที่ท าเหมอืงแร่ได้ทันที หลังจากปิดประกาศแผนที่การ

ท าเหมืองต่อสาธารณะแล้ว  ไม่มีผู้ใดคัดค้าน อธิบดีกรมเหมืองแร่และถ่านหิน จะออกใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจท าเหมืองประเภททั่วไป("IUP")  ต่อให้ทันที   ซึ่งในกรณีดังกล่าวนี้ อธิบดีกรมเหมืองแร่

และถ่านหิน ได้ออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมืองประเภททั่วไป ("IUP") ไปแล้วประมาณ 5,000 

ราย จาก 10,000 รายที่ขอด าเนินการ   

ประเภทของใบอนุญาตท าเหมอืงแร่ 

ตามกฎหมายเหมืองแร่ฉบับใหม่ รัฐบาลอินโดนีเซียจะออกใบอนุญาตการท าเหมืองแร่ (Mining 

License) โดยพิจารณาตามประเภทของพื้นที่การท าเหมืองแร่ (Mining Area) ที่รัฐบาลก าหนดไว้ ท าให้

ใบอนุญาตการท าเหมอืง มีอยู่ 3 ประเภท ดังนี ้  

1. ใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมืองประเภททั่วไป (Izin Usaha Pertambangan , "IUP"  หรือ  

Mining Business Licence)  ส าหรับนักลงทุนต่างชาติ และนักลงทุนสัญชาติอินโดนีเซีย โดยมี

พืน้ที่อยู่ในประเภทพื้นที่การท าเหมืองประเภททั่วไป  ซึ่งต้องเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่  และมุ่งผล

ในการประกอบธุรกิจ แสวงหาก าไร (Wilayah Usaha Pertambangan, "WUP") 

2. ใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมืองประเภทพิเศษ (Izin Usaha Pertambangan Khusud, 

"IUPK"  หรือ  Special Mining Business Licence)  ส าหรับนักลงทุนต่างชาติ และนักลงทุน

สัญชาติอินโดนีเซีย โดยมีพื้นที่อยู่ในพื้นที่การท าเหมืองประเภทพิเศษ ของรัฐสงวนไว้ 

ส าหรับการท าประโยชน์ของชาติ (Wilayah Pencadangan Negara, "WPN")  เท่านั้น 

3. ใบอนุญาตท าเหมืองประเภทเฉพาะ  ส าหรับบุคคล  หรือนิติบุคคลสัญชาติอินโดนีเซีย

โดยเฉพาะ (Izin  Pertambangan  Rakyat, "IPR" or People's Mining Licence)  ออกให้

เฉพาะบุคคล หรือนิติบุคคลสัญชาติอินโดนีเซียเท่านั้น โดยมีพื้นที่ท าเหมืองอยู่ในประเภท

เฉพาะ เป็นพื้นที่ที่มีขนาดเล็ก และสงวนโอกาสไว้ส าหรับชาวบ้านท้องถิ่น ( Wilayah 

Pertambangan Rakyat, "WPR") ที่มีข้อจ ากัดในเงินลงทุน  โดยมุ่งเพียงการหาเลี้ยงชีพตาม

อัตภาพ  นอกจากนี้กฎหมายยังห้ามมใิห้มกีาร ซือ้ ขาย โอนใบอนุญาตประเภทนี้ 

คุณสมบัติของผูข้อใบอนุญาตท าเหมืองแร ่ 

ผูป้ระสงค์จะยื่นขอรับใบอนุญาตการท าเหมอืงแร ่จะต้องมีคุณสมบัติดังตอ่ไปนี ้
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 เป็นนิติบุคคลจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลสัญชาติอนิโดนีเซีย โดยต้องมีหลักฐานแสดงว่ามีการ

จดทะเบียนประกอบธุรกิจอยู่ภายในประเทศอนิโดนีเซียอยู่จรงิ และมีการจัดตั้งองค์กรธุรกิจ 

จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายของรัฐบาลอินโดนีเซียเท่านั้น 

 เป็นความร่วมมือในการท าธุรกิจ ระหว่างนิติบุคคลสัญชาติอินโดนีเซีย หรือนิติบุคคล

สัญชาติอนิโดนีเซีย กับ บุคคลธรรมดาสัญชาติอนิโดนีเซีย หรอืสัญชาติอื่น 

 เป็นบุคคลธรรมดา สัญชาติอนิโดนีเซีย รวมถึงหุ้นสว่นที่มสีัญชาติอนิโดนีเซีย  

องค์กรธุรกิจประสงค์ที่ประสงคจ์ะยื่นขอรับใบอนุญาตการท าเหมือง จะต้องจัดตั้งอย่างถูกต้อง 

ตามกฎหมายของรัฐบาลอินโดนีเซียเท่านั้น เป็นรูปของบริษัทที่ต้องจดทะเบียนสัญชาติอินโดนีเซีย

เท่านั้น โดยกฎหมายพาณิชย์ของรัฐบาลอินโดนีเซีย แบ่งแยกการจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลสัญชาติ

อินโดนีเซีย ไว้ชัดเจน  ดังนี้ 

 กรณีผู้ก่อตั้งเป็นบุคคลสัญชาติอินโดนีเซียทั้งหมด  ชื่อนิติบุคคลจะมีค าน าหน้าเป็น “PT 

Biasa” หรอื “PMDN”  

 กรณีผูก้่อตั้งเป็นบุคคลสัญชาติอื่น ชื่อนิติบุคคลจะมคี าน าหนา้เป็น “PT PMA”   

กฎระเบียบตามกฎหมายเหมอืงแรฉ่บับใหม่ 

ระเบียบข้อบังคับที่ออกตามกฎหมายเหมืองแร่ โดยมีทั้งจากรัฐบาล  (Government Regulations 

,"GR") ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ท าเหมือง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องในธุรกิจการท าเหมือง การก ากับดูแล

การท าเหมืองถ่านหิน และเหมืองแร่อื่นๆ และการฟื้นฟูสภาพเหมือง และการปิดการท าเหมืองแร่ และ

จากกระทรวงพลังงานและทรัพยากรแร่  (The Minister of Energy and Mineral Resources,  "MOEMR")  

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ การบริการการท าเหมืองแร่ กฎเกณฑ์ด้านการตลาดภายในประเทศ ราคา

มาตรฐานในการขายถ่านหนิและแร ่และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องในกรรมวิธีการแต่งถ่านหินและแร่     

สาระส าคัญของกฎระเบียบใหม่มดีังนี้ 

 หนึ่งบริษัทสามารถถือครองใบอนุญาตการท าเหมืองแร่ได้เพียงประเภทเดียวเท่านั้น เช่น ถ้า

ถือใบอนุญาตประเภทใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมืองประเภททั่วไป ("IUP" หรือ Mining 

Business License) เพื่อผลิตถ่านหิน จะขอใบอนุญาตประเภทใบอนุญาตประกอบธุรกิจท า

เหมืองแบบพิเศษ ("IUPK" หรือ Special Mining Business Licence) เพื่อผลิตถ่านหินอีกฉบับ

หนึ่งร่วมกันไม่ได้ ยกเว้นบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ในประเทศอินโดนีเซีย

สามารถถอืใบอนุญาตการท าเหมอืงได้มากกว่า 1 ประเภท 



 

ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
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 ส าหรับลงทุนสัญชาติอนิโดนีเซียที่ถือครองใบอนุญาตตามกฎหมายการท าเหมอืงฉบับเก่า ที่

เรียกว่าสิทธิในการท าเหมือง("KP") ซ้ าซ้อนกัน มากกว่าหนึ่งประเภท สามารถน ามา

เปลี่ยนเป็นใบอนุญาตประเภทใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมืองประเภททั่วไป ("IUP" หรือ  

Mining Business Licence) ได้เพียงประเภทเดียวเท่านั้น 

 

ใบอนุญาตส ารวจแร่และใบอนุญาตผลิตแร่  

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมืองแร่ประเภททั่วไป ("IUP") หรือ“ประเภทพิเศษ” ("IUPK")             

มีการด าเนินกิจกรรมเหมอืงแร่ออกเป็น 2 ช่วงเวลาคอื  ช่วงการส ารวจแร่  และ ช่วงการผลิตแร่  ดังนี้ 

ใบอนุญาตส ารวจแร่ประเภททั่วไป "IUP"  หรือ ประเภทพิเศษ "IUPK" อนุญาตให้มีการส ารวจ

ทางธรณีวิทยาทั่วไป การเจาะส ารวจแร ่และการศกึษาความเป็นไปได้ในการท าเหมือง ภายในพื้นที่การ

ท าเหมืองประเภททั่วไป ("WUP") หรือ พื้นที่การท าเหมืองประเภทพิเศษที่รัฐสงวนไว้ ส าหรับการท า

ประโยชน์ของชาติ ("WPN" )   

ใบอนุญาตผลิตแรป่ระเภททั่วไป "IUP"   หรือ ประเภทพิเศษ "IUPK" อนุญาตให้มีการก่อสร้าง

สิ่งต่างๆ การท าเหมืองแร่ การเพิ่มคุณภาพผลผลิตจากการท าเมือง การถลุงแร่ การขนส่ง และการ

จ าหน่าย ภายในพื้นที่การท าเหมืองประเภททั่วไป ซึ่งมีขนาดใหญ่ ("WUP") หรือ พื้นที่การท าเหมือง

ประเภทพิเศษ ที่รัฐสงวนไว้ ส าหรับการท าประโยชน์ของชาติ ("WPN")   

ผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตส ารวจแร่และผลิตแร่ คือ ส าหรับนักลงทุนสัญชาติอินโดนีเซีย   

ผูว้่าราชการจังหวัด หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานและทรัพยากรแร่ เป็นผู้มีอ านาจในการออก 

“ใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมอืงประเภททั่วไป” ("IUP") โดยทั้งนี้ขึน้อยู่กับที่ตัง้ของโครงการ  

ส าหรับนักลงทุนต่างชาติ ที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลสัญชาติอินโดนีเซีย (PT PMA) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานและทรัพยากรแร่ เป็นผู้มีอ านาจในการออก “ใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจท าเหมอืงประเภททั่วไป” ("IUP")  ได้แต่เพียงผู้เดียวเท่านั้น 

รัฐมนตรวี่าการกระทรวงพลังงานและทรัพยากรแร่  จะเป็นผู้มอี านาจในการออก “ใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจท าเหมอืงประเภทพิเศษ” ("IUPK")  เพียงผูเ้ดียว 

อายุและการต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมอืงแรป่ระเภททั่วไป   

อายุและการต่ออายุของใบอนุญาตส ารวจแร่ประเภททั่วไปและใบอนุญาตผลิตแร่ประเภท

ทั่วไปของใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมอืงประเภททั่วไป("IUP") แสดงไว้ในตารางที่ 4. 

 



 

ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
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ตารางที่ 4. อายุและการตอ่อายุใบอนุญาตส ารวจแร ่ส าหรับใบอนุญาตผลติประเภททั่วไป 

ชนิดแร่ ใบอนุญาตส ารวจแร่

ประเภททั่วไป”  IUP 

ใบอนุญาตผลิตแร่

ประเภททั่วไป” IUP 

การต่ออายุ 

ถ่านหิน 7  ปี 20  ปี ได้ 2 ครั้งๆละ10 ปี 

แรโ่ลหะ 8  ปี 20  ปี ได้ 2 ครั้งๆละ10  ปี 

แรอ่โลหะ 3  ปี 10  ปี* ได้ 2 ครั้งๆละ 5  ปี 

หิน 3  ปี 5  ปี ได้ 2 ครั้งๆละ 5  ปี 

*  หมายเหต ุ กลุ่มแร่อโลหะบางชนดิ  กฎหมายยนิยอมให้ สามารถขอ “ใบอนุญาตผลิตประเภทท่ัวไป” IUP มีอายุได้ 

๒๐ ปี และการตอ่อายุได้ สามารถกระท าได้ ๒ ครัง้ๆละ ๑๐  ปี  เชน่เดียวกับแร่โลหะ และถ่านหนิ 

 

อายุและการต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมอืงแรป่ระเภทพิเศษ  

อายุและการต่ออายุใบอนุญาตส ารวจประเภทพิเศษและใบอนุญาตผลิตประเภทพิเศษของ 

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมอืงประเภทพิเศษ ("IUPK") แสดงไว้ในตารางที่ 5. 

 

ตารางที่ 5. อายุและการต่ออายุใบอนุญาตส ารวจแรแ่ละใบอนุญาตผลติแรป่ระเภทพิเศษ 

ชนิดแร่ ใบอนุญาตส ารวจแร่

ประเภทพิเศษ”  IUPK 

“ใบอนุญาตผลิตแร่

ประเภทพิเศษ” IUPK 

การต่ออายุ 

ถ่านหิน 7  ปี 20  ปี ได้ 2 ครัง้ๆ ละ 10  ปี 

แรโ่ลหะ 8 ปี 20  ปี ได้ 2 ครัง้ๆ ละ10  ปี 

 

ขนาดพืน้ที่ของใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมอืงแรป่ระเภททั่วไป 

ขนาดพื้นที่ของใบอนุญาตส ารวจแร่ประเภททั่วไป IUP ส าหรับถ่านหิน และแร่โลหะ แสดงไว้

ในตารางที่ 6. 

 

 



 

ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
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ตารางที่ 6. ขนาดของพื้นที่ใบอนุญาตส ารวจแร่และใบอนุญาตผลิตแรป่ระเภททั่วไป 

ชนิด ขนาดพื้นที่ส ารวจของ

“ใบอนุญาตส ารวจแร่

ประเภททั่วไป” IUP 

ขนาดพื้นที่ส ารวจถูกลดลง ตามปี

ของการส ารวจของ“ใบอนุญาต

ส ารวจประเภททั่วไป” IUP 

ขนาดพื้นที่ท าเหมือง

ของใบอนุญาตผลิตแร่

ประเภททั่วไป” IUP 

ถ่านหิน 5,000 – 50,000 

เฮกตาร์ 

หลังจากท าการส ารวจถ่านหินไปแล้ว  

3 ปี  ขนาดพื้นที่ส ารวจถ่านหินจะถูก

ลดลงครึ่ งหนึ่ ง เหลือสู งสุ ด ไม่ เ กิ น 

25,000 เฮกตาร์ (ใบอนุญาตส ารวจ

ถ่านหินประเภททั่วไปมีอายุ ๗ ปี) 

สู ง สุ ด ไ ม่ เ กิ น  1 5 , 0 00 

เฮกตาร์ 

แรโ่ลหะ 5,000-100,000 

เฮกตาร์ 

หลังจากท าการส ารวจแรโ่ลหะไปแล้ว 

3 ปี  ขนาดพืน้ที่ส ารวจแร่โลหะจะถูก

ลดลงครึ่งหนึ่งเหลือสูงสุดไม่เกิน 

50,000 เฮกตาร์ (ใบอนุญาตส ารวจแร่

โลหะประเภททั่วไปมีอายุ ๘ ปี) 

สูงสุดไม่เกิน 25,000 

เฮกตาร์ 

แร่อโลหะ 100-25,000 เฮกตาร์ หลังจากท าการส ารวจแรอ่โลหะไปแล้ว 

2 ปี  ขนาดพื้นที่ส ารวจแรอ่โลหะจะถูก

ลดลงครึ่งหนึ่งเหลือสูงสุดไม่เกิน 

12,500 เฮกตาร์ (ใบอนุญาตส ารวจแร่

อโลหะประเภททั่วไปมีอายุ 3 ปี)  

สูงสุดไม่เกิน 5,000 

เฮกตาร์ 

หิน 5-5,000 เฮกตาร์ หลังจากท าการส ารวจหนิไปแล้ว 1  ปี  

ขนาดพืน้ที่ส ารวจหินจะถูกลดลง

ครึ่งหนึ่งเหลอืสูงสุดไม่เกิน 2,500 

เฮกตาร์  (ใบอนุญาตส ารวจหนิประเภท

ทั่วไปมีอายุ 3 ปี) 

สูงสุดไม่เกิน 1,000 

เฮกตาร์ 

หมายเหต ุ  1 เฮกตาร์  = 10,000 ตารางเมตร  หรอื 6.25 ไร่ 

 

 

 



 

ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
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ขนาดพืน้ที่ของใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมอืงประเภทพิเศษ 

ขนาดพืน้ที่ของใบอนุญาตส ารวจประเภทพิเศษ  IUPK ส าหรับถ่านหิน และแร่โลหะ  หลังจาก

ได้ท าการส ารวจได้แล้ว 3 ปี   พื้นที่ส ารวจจะถูกลดขนาดลงไปครึ่งหนึ่ง ของขนาดพื้นที่สูงสุดตามที่

กฎหมายก าหนดไว้ รายละเอียดแสดงไว้ในตารางที่ 7. 

 

ตารางที่ 7. ขนาดของพื้นที่ใบอนุญาตส ารวจแร่และใบอนุญาตผลิตแรป่ระเภทพิเศษ 

ชนิดแร่ ขนาดพื้นที่ส ารวจของ

“ใบอนุญาตส ารวจ

ประเภทพิเศษ”  IUPK 

ขนาดพื้นที่ส ารวจถูกลดลง 

ตามปีของการส ารวจของ  

IUPK 

ขนาดพื้นที่ท าเหมืองของ

“ใบอนุญาตผลิตประเภท

พิเศษ”  IUPK 

ถ่านหิน 5,000-50,000 เฮกตาร์ หลังจากท าการส ารวจถ่านหินไป

แล้ว 3 ปี  ขนาดพื้นที่ส ารวจถ่าน

หินจะถูกลดลงครึ่งหนึ่งเหลือ

สูงสุดไม่เกิน 25,000 เฮกตาร์ 

( ใ บ อนุญาตส า ร ว จถ่ า นหิ น

ประเภทพิเศษ มีอายุ 7 ปี) 

สู ง สุ ด ไ ม่ เ กิ น  1 5 , 0 0 0 

เฮกตาร์ 

แรโ่ลหะ 5,000-100,000 เฮกตาร์ หลังจากท าการส ารวจแรโ่ลหะ

ไปแล้ว 3 ปี  ขนาดพืน้ที่ส ารวจ

แรโ่ลหะจะถูกลดลงครึ่งหนึ่ง

เหลือสูงสุดไม่เกิน 50,000 

เฮกตาร์ (ใบอนุญาตส ารวจแร่

โลหะประเภทพิเศษ มีอายุ 8 ปี) 

สูงสุดไม่เกิน 25,000 

เฮกตาร์ 

หมายเหต ุ  1 เฮกตาร์  = 10,000 ตารางเมตร  หรอื 6.25 ไร่ 

 

การยื่นขออนุญาตของใบอนุญาต "IUP" ใบอนุญาต "IUPK"   

ในกรณีนักลงทุนรายใหม่ ที่มีการยื่นขอใบอนุญาตการท าเหมืองแร่ ประเภทใดประเภทหนึ่ง  

ตามกฎหมายเหมอืงแรฉ่บับใหม่ ก าหนดให้มีการยื่นขออนุญาตในรูปแบบของการประมูล มากกว่าการ

ยื่นขอโดยตรงกับเจา้หนา้ที่ของรัฐบาล     

 



 

ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
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ขั้นตอนการประมูลใบอนุญาต "IUP" ใบอนุญาต "IUPK" 

รัฐบาลจะปิดประกาศแจ้งการประมูลให้ทราบล่วงหน้าอย่างน้อย 3 เดือน โดยคณะกรรมการ

พิจารณาการประมูล นักลงทุนต่างชาติที่ประสงค์จะเข้าร่วมการประมูลจะต้องยื่นในนามของนิติบุคคล

จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายของประเทศอนิโดนีเซีย (PT PMA) เท่านั้น  

ตามระเบียบข้อบังคับในการประมูล จะต้องมีผู้เสนอชื่อเขา้ร่วมการประมูลมากกว่า 1 ราย  ใน

กรณีที่มีผู้เสนอชื่อเข้าร่วมการประมูลเพียง รายเดียว รัฐบาลจะเปิดให้มีการประมูลอีกครั้ง  ซึ่งครั้งนี้

ยังคงมีผู้เสนอชื่อเข้าร่วมการประมูลเพียง 1 ราย รัฐบาลจะใช้วิธีการต่อรองราคาตามราคากลางของ

รัฐบาล 

หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ประมูลใบอนุญาต "IUP" และใบอนุญาต "IUPK"   

ผู้ชนะการประมูลจะต้องผ่านการพิจารณา ด้านราคาที่ยื่นเสนอ และคุณสมบัติทางเทคนิค        

อย่างไรก็ตามรายละเอียดที่ชัดเจน ของหลักเกณฑใ์นการคัดเลือกผู้ประมูล จะถูกก าหนดอยู่ในระเบียบ

ข้อบังคับของรัฐมนตรีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งยังคงอยู่ในระหว่าง

การพิจารณา    

คุณสมบัติทางเทคนิค ของผู้เสนอชื่อเข้าร่วมการประมูล ได้แก่  รายละเอียดทางด้านเทคนิค

ในการส ารวจ และการท าเหมือง , แผนงานการบริหารและจัดการ  และการจัดหาแหล่ งเงินทุน                

โดยผูเ้ข้าร่วมประมูลจะต้องยื่นก่อนการเปิดซองเสนอราคา ดังตอ่ไปนี้ 

(1)  หลักฐานแสดงว่า ผู้ เสนอชื่อเข้าร่วมการประมูล เป็นนิติบุคคล (บริษัท เป็นต้น)                  

ที่มีประสบการณ์ ในการท าเหมือง มาไม่น้อยกว่า 3 ปี  ในกรณีที่มีการจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลขึ้น

ใหม่  ก็จะต้องมีหลักฐานยืนยันความมีอยู่จริง จากนิติบุคคลเดิมที่แยกตัวออกมา   หรือ จากนิติบุคคล

ที่เคยเข้าร่วมกิจการด้วยกันมาก่อน   

 (2)  หลักฐานแสดงว่าผู้เสนอชื่อเข้าร่วมการประมูล มีพนักงานระดับช านาญการเฉพาะทาง 

อันได้แก่ วิศวกรเหมืองแร่  และ/หรือ นักธรณีวิทยา อย่างน้อย 1 คน โดยมีประสบการณ์ในงานที่

เกี่ยวข้องมาไม่น้อยกว่า 3 ปี  และ 

(3)  ให้เสนอแผนงานการส ารวจรายปี  ในชว่ง 4 ปีแรก 

ผู้เสนอชื่อเข้าร่วมการประมูลจะต้องวางมัดจ าเป็นเงินสด มูลค่าไม่เกิน 10% ของมูล

ค่าตอบแทนจากข้อมูล  ที่จะได้รับจากใบอนุญาตการท าเหมืองฉบับใหม่  หรือมูลค่าไม่เกิน 10% ของ

ต้นทุน หรือ เงินลงทุนทั้งหมด ที่ใช้ในการเจาะส ารวจหาข้อมูล ในกรณีใบอนุญาตการท าเหมือง

หมดอายุลง 



 

ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
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เงินสดค่ามัดจ า   ผู้เสนอชื่อเข้าร่วมการประมูล จะต้องฝากไว้กับสถาบันการเงินที่รัฐบาล

อินโดนีเซียเป็นเจ้าของกิจการ ในวันลงช่ือสมัครเป็นผู้เสนอชื่อเขา้ร่วมการประมูล        

รัฐบาลจะปิดประกาศผู้ชนะการประมูล หลังจากนั้นภายในห้าวันท าการ ผู้ที่ชนะการประมูล 

จะต้องน าเงินมัดจ าจากสถาบันการเงนิของรัฐ มาช าระให้รัฐบาลกลาง  

เงื่อนไขของกฎหมายฉบับใหม่ 

การถือหุน้ของนักลงทุนต่างชาติ 

ตามกฎระเบียบใหม่ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนของรัฐบาลอินโดนีเซีย (The Indonesian 

Investment Coordination Board, BKPM) ยินยอมให้นักลงทุนต่างชาติ ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจการ

ท าเหมืองภายในประเทศอินโดนีเซีย สามารถเข้าถือหุ้นในนิติบุคลที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลสัญชาติ

อินโดนีเซียได้ 100% ในช่วงปีผลผลิตที่ 1– 5 ได้ แต่ในปีถัดไป จะต้องขายหุ้นให้นักลงทุนสัญชาติ

อินโดนีเซีย ตามตารางที่ 8. 

 

ตารางที่ 8. เงื่อนไขการถือหุน้ในลงทุนจากต่างประเทศ 

ปีผลผลิต เงื่อนไขการถอืหุ้น 

1 – 5 นักลงทุนต่างชาติสามารถเป็นเจ้าของหุน้ได้  100% 

6 นักลงทุนต่างชาติตอ้งขายหุ้นนักลงทุนอินโดนีเซีย 20% 

7 นักลงทุนต่างชาติตอ้งขายหุ้นนักลงทุนอินโดนีเซีย 30% 

8 นักลงทุนต่างชาติตอ้งขายหุ้นนักลงทุนอินโดนีเซีย 37% 

9 นักลงทุนต่างชาติตอ้งขายหุ้นนักลงทุนอินโดนีเซีย 44% 

10 นักลงทุนต่างชาติตอ้งขายหุ้นนักลงทุนอินโดนีเซีย 51% 

 

ข้อบังคับให้เพิ่มคุณภาพของผลผลติจากการท าเหมอืง  

ภายใต้กฎหมายการท าเหมืองแร่ฉบับใหม่ก าหนดให้ผู้ถือใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมือง

ประเภททั่วไป ("IUP")  และใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมืองประเภทพิเศษ ("IUPK")  ต้องด าเนินการ

สร้างโรงงานภายในประเทศอนิโดนีเซีย  เพื่อเพิ่มคุณภาพของผลผลติที่ได้จากการท าเหมือง  อันน าไปสู่

การเพิ่มมูลค่าของผลผลติภายในประเทศ   



 

ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
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นอกจากนี้ยังมีระเบียบข้อบังคับเพิ่มเติม ที่ยังไม่ได้ประกาศใช้  เช่น ในกรณีของถ่านหินที่มีค่า

ความร้อนน้อยกว่า 5,700 กิโลแคลลอรี่ ต่อกิโลกรัม (Air Dried Basis, AD) ห้ามส่งออกจ าหน่ายไป

ต่างประเทศ จะต้องมีขบวนการแตง่แร่ภายในประเทศก่อน 

ข้อบังคับเรื่องการจ ากัดผลผลิตจากการท าเหมอืงแร่  

เนื่องจากถ่านหิน และแร่เป็นทรัพยากรธรรมชาติ ที่ ไม่สามารถสร้างขึ้นมาใหม่ได้ รัฐบาล

อินโดนีเซียจึงมีความจ าเป็นจะต้องสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติ ไว้เป็นอันดับแรก และเป็น

การสร้างความมั่นใจแก่รัฐบาลได้ว่า ปริมาณทรัพยากรถ่านหิน และแร่ ของประเทศ จะสามารถ

ตอบสนองตอ่ความตอ้งการใช้ภายในประเทศได้อย่างพอเพียง  โดยประเทศชาติไม่ต้องสูญเสียเงินตรา 

ไปซือ้น าเข้ามาใช้จากต่างประเทศ แต่อย่างใด  ดังนั้นรัฐบาลอินโดนีเซียจึงต้องออกกฎหมายเพื่อบังคับ

ใช้ ในการควบคุมและจ ากัดปริมาณผลผลิตจากการท าเหมืองถ่านหิน และเหมืองแร่ ให้พอเพียงกับ

ความต้องการใช้ภายในประเทศ โดยให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัด และ นายกเทศมนตรี หรือ ผู้ส าเร็จราชการ เป็นผู้ออก

นโยบายจ ากัดปริมาณผลผลิตจากการท าเหมอืงถ่านหนิ และเหมอืงแร่  

ข้อบังคับเกี่ยวกับงานสนับสนุนการท าเหมอืง  

กฎระเบียบใหม่ก าหนดว่า ผู้ถือใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมืองประเภททั่วไป (" IUP") หรือ 

ประเภทพิเศษ ("IUPK")  กิจกรรมงานทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมือง ห้ามว่าจ้างผู้อื่นกระท าแทน

เป็นอันขาด ผูถ้ือใบอนุญาตประกอบธุรกิจการท าเหมอืงทั้งสองประเภท ต้องขุดขนถ่านหิน และแร่ จาก

พืน้ดิน ด้วยตนเองเท่านั้น 

 

ภาษีและค่าธรรมเนยีมด้านแร ่

ค่าภาคหลวงแร ่

ผู้ถือใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมืองประเภททั่วไป (“IUP”) หรือ ประเภทพิเศษ   (“IUPK”)  

ทั้งหมดตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงของผลผลิตที่ได้จากการท าเหมอืง  อัตราการเรียกเก็บค่าภาคหลวงขึ้นอยู่

กับขนาดของการท าเหมืองแร่ ปริมาณผลผลิตที่ได้จากการท าเหมือง และราคาขายผลผลิตที่ได้จาก

การท าเหมอืง  

ปัจจุบันรัฐบาลอินโดนีเซีย ก าหนดช่วงอัตราการเรียกเก็บค่าภาคหลวง ตามชนิดของผลผลิต

จากการท าเหมอืง (ตารางที่ 9.) โดยมิได้น าไปผูกเชื่อมโยงกับกฎหมายการท าเหมอืงฉบับปัจจุบัน 



 

ข้อมูลด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
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ผู้ถือใบอนุญาตประกอบธุรกิจท าเหมืองประเภทพิเศษ  ("IUPK") นอกจากจะเสียค่าภาคหลวง

ในอัตราปกติแล้ว จะต้องช าระค่าภาคหลวงเพิ่มขึ้นอีก 10% ของก าไรสุทธิก่อนหักภาษีเงินได้นิติบุคคล 

(Corporate Tax)  และ 40 % ของรายได้จากค่าภาคหลวงที่เรียกเก็บเพิ่มเติม จะถูกน าส่งรัฐบาลกลาง  

ส่วนที่เหลือ 60 % จะถูกจัดสรรให้แก่รัฐบาลระดับจังหวัด และระดับเมือง เนื่องจากว่าค่าภาคหลวง

เรียกเก็บเพิ่มเติม ค านวณจากฐานของก าไรสุทธิก่อนหักภาษีประกอบธุรกิจ ดังนั้นรัฐบาลจะต้องมี

กฎระเบียบไว้ส าหรับตรวจสอบ ค่าใช้จ่ายการลงทุน และ ค่าใช้จ่ายการด าเนินงาน ว่าเป็นค่าใช้จ่ายที่

เป็นต้นทุนอย่างแท้จริง   

 

ตารางที่ 9. ช่วงอัตราการเรียกเก็บค่าภาคหลวง ประกาศใช ้ณ ปัจจุบัน   

ตามชนิดของผลผลติจากการท าเหมอืงแร่ 

  

ชนิดของผลผลิต 

จากการท าเหมือง 

ช่วงอัตราการเรียกเก็บค่าภาคหลวง  

(%) ของราคาขายผลผลิต 

ถ่านหิน  จากการท าเหมอืงเปิด 3-7 

ถ่านหิน  จากการท าเหมอืงใต้ดิน 2-6 

แรน่ิเกิล 4-5 

แรส่ังกะสี 3  

แรด่ีบุก 3 

แรท่องแดง 4 

แรเ่หล็ก 4 

แรท่องค า 3.75 

แรเ่งิน 3.25 

แรเ่หล็ก (Pellet)  3.75 

แรบ่๊อกไซต์ 3.75 

  
จากตารางที่ 9. ช่วงอัตราการเรียกเก็บค่าภาคหลวงประกาศใช้ ณ ปัจจุบัน ของถ่านหิน จะต่ า

กว่าช่วงก่อนกฎหมายการท าเหมืองฉบับปัจจุบัน จะประกาศใช้  โดยผู้ถือสัญญาการท าเหมืองถ่านหิน 

(CCoW) จะถูกเรียกเก็บค่าภาคหลวงของถ่านหนิในอัตรา 13.50% ของราคาขาย  

 

             

 


