
สรปุรายงานผลการจัดสัมมนาเชิงปฏบิตักิาร 
“กฎระเบยีบดา้นการค้าและการลงทนุภายใตป้ระชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน : 

ความท้าทายที่ไม่อาจมองขา้มในเมียนมาร์” 
วันพุธที่ 27 มีนาคม 2556 ณ โรงแรมสวิสโฮเตล เลอ คองคอรด์ 

---------------------------------- 
 
 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศได้จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “กฎ ระเบียบด้านการค้าและการ
ลงทุนภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : ความท้าทายที่ไม่อาจมองข้ามในเมียนมาร์” ณ โรงแรมสวิสโฮเตล เลอ 
คองคอร์ด เมื่อวันพุธที่ 27 มีนาคม 2556 โดยได้เชิญวิทยากรจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
สมาคมธนาคารไทย สภาธุรกิจไทย-เมียนมาร์ และบริษัทที่ปรึกษากฎหมายของไทยและเมียนมาร์ ร่วมเป็นวิทยากร 
และมีผู้เข้าร่วมสัมมนาประมาณ 170 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการท่ีให้ความสนใจในการที่จะเข้าไปทําธุรกิจ
ในเมียนมาร์  

การสัมมนาประกอบด้วย 2 ช่วง ช่วงเช้า เป็นการบรรยายภาพรวมของสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน จาก
การจัดทําความตกลงการลงทุนอาเซียน และความรู้เก่ียวกับกฎหมายการลงทุนต่างประเทศ ฉบับใหม่ของ     
เมียนมาร์ และกฎระเบียบทางด้านภาษีที่เก่ียวข้อง และในช่วงบ่าย เป็นการเสวนาเรื่อง “ความท้าทายและโอกาส
การลงทุนไทยในเมียนมาร์” โดยผู้แทนภาคเอกชนและบริษัทที่ปรึกษากฎหมายของไทยและเมียนมาร์เข้าร่วม
เสวนา การสัมมนาสรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 

1. การเปิดเสรีการลงทุนในกรอบอาเซียน 
นางศิริพร นุรักษ์ ผู้อํานวยการสํานักความร่วมมือการลงทุนต่างประเทศ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน (BOI) ได้บรรยายภาพรวมของการดําเนินการตามกรอบความร่วมมืออาเซียน เพ่ือรองรับการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ที่อาเซียนจะกลายเป็นตลาดเดียว มีการเปิดตลาดสินค้าเสรี การค้า
บริการเสรี การเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรี การลงทุนเสรี และการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี  

ในส่วนของความร่วมมือ ยังมีการดําเนินการด้านมาตรฐาน คือ การตรวจสอบและรับรองในอาเซียน หรือ 
การจัดทํา Mutual Recognition Arrangement (MRA) ซึ่งปัจจุบันมี 2 สาขา คือ 1) ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
(เช่ือมต่อแหล่งจ่ายไฟแรงดันตํ่า) ซึ่งครอบคลุมเรื่องห้องปฏิบัติการทดสอบ จํานวน 13 แห่ง และหน่วยงาน
มาตรฐาน 2 แห่ง และ 2) เครื่องสําอางค์ และปัจจุบันอยู่ระหว่างดําเนินการจัดทํา MRA สาขาสินค้าอาหาร และ
ช้ินส่วนยานยนต์  

สําหรับการลงทุน อาเซียนได้จัดทําความตกลงการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive 
Investment Agreement: ACIA) มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 29 มีนาคม 2555 ครอบคลุม 5 สาขา ได้แก่ การ
ผลิต การเกษตร การประมง การป่าไม้ การเหมืองแร่ และกิจการบริการที่เก่ียวเน่ืองกับ 5 สาขาดังกล่าว ความ  
ตกลงฯ ครอบคลุม 4 ประเด็นสําคัญ ได้แก่ 1) การเปิดเสรีการลงทุน เพ่ือให้การลงทุนเกิดการเคลื่อนย้ายอย่างเสรี 
ตามความสมัครใจ 2) การคุ้มครองการลงทุน เช่น ให้นักลงทุนสามารถฟ้องรัฐได้ การชดเชยหากมีการเวนคืน    
3) การส่งเสริมการลงทุน และ 4) การอํานวยความสะดวกการลงทุน ซึ่งจะส่งผลให้นักลงทุนสามารถเข้าไปลงทุน
ได้สะดวกมากย่ิงขึ้นพร้อมทั้งได้รับการคุ้มครองจากรัฐบาล   

 
 



สําหรับนักลงทุนที่มีสิทธิใช้ประโยน์จากความตกลงฯ คือ นักลงทุนอาเซียน 10 ประเทศ เป็นผู้ถือสัญชาติ
สมาชิกอาเซียน หรือเป็นผู้มีถิ่นกําเนิดถาวร (Permanent residence) ของประเทศอาเซียน หรือเป็นนิติบุคคล
สัญชาติอาเซียน หรือนิติบุคคลประเทศที่สามถือสัญชาติอาเซียน (Foreign-owned ASEAN based investor) แต่
ไทยยังไม่ยอมรับในเร่ืองของ Foreign-owned ASEAN based investor  

ทั้งน้ี ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถสงวนมาตรการด้านการลงทุนไว้ในรายการข้อสงวนได้ โดยมาตรการ
ดังกล่าวต้องเป็นไปตามกฎหมายในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการจํากัดหุ้นต่างชาติ หรือข้อจํากัดอ่ืนๆ ในส่วนของ
ไทย มาตรการที่ระบุไว้ในรายการข้อสงวนจะเป็นไปตาม พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติประมง และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 

นโยบายของ BOI ในปัจจุบัน ได้เพ่ิมการส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ เพ่ือช่วยเหลือและอํานวย
ความสะดวกแก่ผู้ประกอบการไทย โดยเมียนมาร์ อินโดนีเซีย เวียดนาม กัมพูชา เป็นประเทศที่รัฐบาลให้
ความสําคัญเป็นอันดับต้น รวมถึงประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน จีน และอินเดีย โดยมีการดําเนินนโยบายต่างๆ เช่น 
การจัดต้ังกองส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ การศึกษาลู่ทางการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายต่างๆ เช่น 
เกษตร สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม ช้ินส่วนยานยนต์ ท่องเที่ยวและบริการ ก่อสร้าง การจัดคณะให้นักธุรกิจไทย
เดินทางไปพบกับหน่วยงานต่างๆ ในต่างประเทศ เย่ียมชมโรงงาน สํารวจพ้ืนที่ ท่าเรือ รวมทั้งการจัดสัมมนา
เผยแพร่ลู่ทางการลงทุน เป็นต้น  

 
2. กฎหมายการลงทุนต่างประเทศของเมียนมาร์ 
Mr. James Finch, Partner บริษัทที่ปรึกษากฎหมาย DFDL ได้ให้ข้อมูลการออกกฎหมายการลงทุนฉบับ

ใหม่ของเมียนมาร์ (Foreign Investment Law: FIL) เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2555 ซึ่งครอบคลุมเก่ียวกับการ
กําหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมาธิการการลงทุน ที่เป็นหน่วยงานที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับ BOI ของไทย 
รูปแบบการลงทุนที่มีโครงสร้างคล้ายไทย การเพ่ิมจํานวนการใช้แรงงานท้องถิ่น ระบบการตรวจสอบกรรมสิทธ์ิการ
ถือครองที่ดินสําหรับการเช่าที่ดินของนักลงทุนต่างชาติ เป็นต้น ซึ่งช่วยให้นักลงทุนได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ใน
การเข้าไปลงทุน และสร้างความมั่นใจแก่นักลงทุน อันเป็นเครื่องมือสําคัญที่จะช่วยดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศ สําหรับการเข้าไปลงทุนอาจเป็นในลักษณะของการจัดต้ังบริษัท การจัดต้ังสํานักงานตัวแทน 
สํานักงานสาขา หรือการร่วมลงทุน เป็นต้น  

 
3. กฎระเบียบด้านภาษี 
Mr. Jack Sheehan, Tax Partner บริษัทที่ปรึกษากฎหมาย DFDL ได้ให้ข้อมูลเก่ียวกับกฎระเบียบต่างๆ 

ด้านภาษีของเมียนมาร์ บริหารจัดการโดย IRD (Internal Revenue Department) และ กรมศุลกากร ทั้งน้ี 
โครงสร้างภาษีของเมียนมาร์มีความคล้ายกับของไทย เช่น ภาษีเงินได้บุคคธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีหัก  
ณ ที่จ่าย สําหรับภาษีเงินได้นิติบุคคล จะครอบคลุมบริษัทที่จัดต้ังภายใต้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ พ.ร.บ. การ
จัดต้ังบริษัทของเมียนมาร์ ปี 1914 กฎหมายรัฐวิสาหกิจ ปี 1989 กฎหมายการลงทุนต่างประเทศ และข้อ
กฎหมายอ่ืนๆ เป็นต้น สําหรับปีงบประมาณของเมียนมาร์ จะนับจากเดือนเมษายน สิ้นสุดสิ้นเดือนมีนาคม  

นอกจากน้ี ไทยและเมียนมาร์ยังได้จัดทําความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน โดยไทยเป็นหน่ึง
ใน 7 ประเทศที่เมียนมาร์ได้จัดทําความตกลงลักษณะดังกล่าว รวมถึง สิงคโปร์ เวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
อินเดีย เกาหลีใต้ และสหราชอาณาจักร เป็นต้น ผู้ประกอบการไทยจึงจะได้ประโยชน์จากความตกลงดังกล่าวที่
ดีกว่านักลงทุนประเทศอ่ืนๆ ที่ไม่มีการจัดทําความตกลงกับเมียนมาร์   



4. การเสวนาเร่ือง “โอกาสและความท้าทายในตลาดเมียนมาร์”  
กิจกรรมการสัมมนาในช่วงบ่าย เป็นการเสวนาเรื่อง “ความท้าทายและโอกาสการลงทุนไทยในเมียนมาร์” 

โดยผู้แทนภาคธุรกิจและบริษัทที่ปรึกษากฎหมายของไทยและเมียนมาร์ ที่มีประสบการณ์ในการทําธุรกิจในตลาด
เมียนมาร์ ได้แก่ นางพรนภา ไทยเจริญ Principle บริษัท Baker & McKenzie Ltd. ดร. กอบศักด์ิ ภูตระกูล 
ผู้ช่วยผู้จัดการใหญ่ ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ในฐานะผู้แทนสมาคมธนาคารไทย Ms. Thinn Htut 
Thidar, CEO, Universal Link Service Co., Ltd. นายพัฒนศักด์ิ ฮุ่นตระกูล กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และสภาธุรกิจไทย-เมียนมาร์ และ Mr. Maung Maung Myint, Consultant บริษัท LS HORIZON 
LIMIED โดยการเสวนาสรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี  

4.1 โอกาสของผู้ประกอบการไทยในตลาดเมียนมาร์ 
4.1.1 การใช้ประโยชน์จากที่ตั้งภูมิศาสตร์ และความสัมพันธ์สองฝ่าย 
ผู้เข้าร่วมเสวนามีความเห็นตรงกันว่า ไทยและเมียนมาร์มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมานาน โดยมีศาสนาเป็น

จุดเช่ือมทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งทําให้ประชาชนของทั้งสองประเทศมีความไว้วางใจกันได้ง่ายขึ้น เมียนมาร์ยัง
เป็นประเทศที่มีแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติจํานวนมาก ทั้งป่าไม้ แร่ธาตุ และอัญมณี เป็นประเทศที่มีความ
ได้เปรียบทางด้านภูมิศาสตร์ เน่ืองจากเป็นประเทศกึ่งกลางเช่ือมต่อระหว่าง อินเดีย อาเซียน และจีน มีประชากร
รวมกันกว่า 2.85 พันล้านคน หรือประมาณร้อยละ 40.3 ของประชากรโลก และทางด้านเศรษฐกิจ แม้เมียนมาร์
จะเพ่ิงเปิดประเทศ แต่เศรษฐกิจก็มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ประชาชนมีกําลังซื้อ เมียนมาร์จึงนับเป็นตลาดขนาด
ใหญ่ ที่นักธุรกิจควรใช้โอกาสจากการยกระดับความร่วมมือภายในอาเซียน และระหว่างอาเซียนกับประเทศต่างๆ 
เป็นประตูเพ่ือเปิดตลาดการค้าระหว่างกัน ซึ่งผู้ประกอบการไทยควรเข้าไปศึกษาตลาดและขยายโอกาสก่อนที่
ตลาดจะมีการแข่งขันที่สูงขึ้น  

4.1.2 สาขาการลงทุนที่มีศักยภาพ 
ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย เห็นว่าการที่เมียนมาร์เปิดประเทศนับเป็นโอกาสสําคัญของไทย ถึงแม้จะไม่ได้

เปิดเสรีให้ต่างประเทศเข้ามาลงทุนอย่างเต็มที่  แต่นักลงทุนต่างประเทศสามารถเข้าไปศึกษาทําความเข้าใจ ศึกษา
ตลาด เพ่ือแสวงหาโอกาสและลู่ทางต่างๆ ได้ทันที ดังน้ัน นักลงทุนไทยไม่ควรลังเลกับการลงทุนในเมียนมาร์ เพราะ
จะเสียโอกาส โดยเฉพาะเมื่อมีประเทศอ่ืนๆ ได้เข้าไปลงทุนในเมียนมาร์แล้ว เช่น จีน สิงคโปร์ ญี่ปุ่น เป็นต้น 
เนื่องจากไทยมีความใกล้ชิดเมียนมาร์ทั้งด้านที่ต้ัง และความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกว่าประเทศอ่ืนๆ กลุ่มธุรกิจของ
ไทยที่เข้าไปลงทุนในเมียนมาร์ เช่น เครือสหพัฒน์ เข้าไปทําตลาดบะหมี่ก่ึงสําเร็จรูป บริษัท นันยาง เข้าไปทําธุรกิจ 
รองเท้า บริษัท ปตท. และบางจาก ได้แสดงความสนใจที่จะเข้าไปเปิดศูนย์บริการนํ้ามันในเมียนมาร์ เป็นต้น 

นอกจากน้ี เมื่อครั้งที่ประธานาธิบดี เต็งเส่ง มาเยือนประเทศไทย ได้พูดคุยกับนักธุรกิจไทยว่าต้องการให้
นักธุรกิจไทยเข้าไปลงทุนในเมียนมาร์ให้มากขึ้น ในธุรกิจเสื้อผ้าและของใช้เด็ก รวมไปถึงเครื่องนุ่งห่ม ธุรกิจ
เฟอร์นิเจอร์และแปรรูปไม้ ธุรกิจแปรรูปยางพารา ธุรกิจเหมืองสังกะสี เหล็ก และทองแดง รวมไปถึงธุรกิจด้านการ
ผลิตไฟฟ้า ธุรกิจโทรคมนาคมและการสื่อสาร และธุรกิจการก่อสร้าง โดยเฉพาะการพัฒนาระบบโครงสร้างขั้น
พ้ืนฐาน ซึ่งล้วนแต่เป็นธุรกิจที่ไทยมีความชํานาญ เพราะได้ผ่าน phase ของการพัฒนามาแล้ว แต่เป็นธุรกิจที่ยัง
ขาดแคลน และยังต้องได้รับการพัฒนาในเมียนมาร์  

ผู้แทนสภาธุรกิจไทย-เมียนมาร์ กล่าวเสริมว่า โดยปกติแล้วประเทศเปิดใหม่ ส่วนใหญ่จะเน้นการพัฒนา
ด้านความเป็นอยู่ของประชาชน จึงควรเข้าไปลงทุนด้านอุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร และพัฒนาต่อเน่ืองใน 
อุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และการที่เมียนมาร์มีปัญหาด้านพลังงาน ไทยในฐานะที่มี



เทคโนโลยี ก็ควรเข้าไปช่วยเหลือ เข้าไปลงทุนให้เมียนมาร์มีความมั่นคงทางพลังงาน เพ่ือให้พร้อมต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมด้านอ่ืนต่อไปได้อย่างมั่นคง  

นอกจากที่กล่าวมมาแล้ว ธุรกิจที่นักลงทุนไทยไม่ควรมองข้ามคือ ธุรกิจการบริการ ทั้งโรงพยาบาล และ
โรงแรม รวมไปถึงด้านการศึกษา ซึ่งชาวเมียนมาร์จํานวนมากเดินทางเข้ามาศึกษาที่ไทย เพราะมีระยะทางไม่
ห่างไกลกัน ค่าใช้จ่ายไม่สูง และการดํารงชีวิตไม่แตกต่างกันจากวิถีชีวิตเมียนมาร์มากนัก การมองตลาดเมียนมาร์
ไม่อาจมองแต่เพียงการขยายตลาดภายในประเทศเท่าน้ัน แต่ควรใช้ประโยชน์จากที่ต้ังของเมียนมาร์ เป็นประตู
การค้าสู่ตลาดอินเดียและจีนที่มีขนาดใหญ่มากต่อไป  

4.1.3 การพัฒนาการค้าชายแดน 
ผู้แทนสภาธุรกิจไทย-เมียนมาร์ ให้ความเห็นว่า เมื่อพิจารณาตลาดประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้ง กัมพูชา ลาว 

เมียนมาร์ และเวียดนาม (CLMV) นับได้ว่าตลาดเมียนมาร์มีศักยภาพและความน่าสนใจเป็นอันดับที่ 1 ส่วนใหญ่
นักธุรกิจจะมองแต่โครงการทวาย ซึ่งเป็นโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เป็นการลงทุนระยะยาวมากกว่า 
10 ปี แต่อยากให้นักลงทุนไทย หันมามองตลาดอุตสาหกรรมขนาดกลางหรือเล็ก ว่ายังมีโอกาสและช่องทางในการ
แสวงหากําไรได้ ซึ่งโดยปกติการค้าขายกับประเทศ CLMV จะเน้นการค้าชายแดน (Border Trade) จึงอยากให้
ภาครัฐให้การสนับสนุนในการพัฒนาการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ ที่ด่านแม่สอด ให้เป็นไปอย่างสะดวกมากขึ้น 
โดยลดข้ันตอนการตรวจสินค้า เพ่ือให้สินค้าของทั้งไทยและเมียนมาร์มีการแลกเปลี่ยนกันได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อธุรกิจไทยอย่างมาก สามารถเป็นช่องทางการกระจายสินค้าต่อไปยังเมียนมาร์และ
ในภูมิภาค  

4.1.4 สิ่งจูงใจในการเข้าไปลงทุน 
ผู้แทนสภาธุรกิจไทย-เมียนมาร์ กล่าวถึงสิ่งจูงใจในการเข้าไปลงทุนในเมียนมาร์ สําหรับธุรกิจขนาดกลาง

และขนาดเล็ก 3 ประการคือ ประการแรกได้รับการยกเว้นภาษีจาก 2 ปี เป็น 5 ปี เพ่ือให้ธุรกิจขนาดกลางและ
เล็กมีเวลาปรับตัว และสามารถทํากําไรได้ ประการที่สอง การเช่าที่ดินให้ทําสัญญา 3 ฉบับ ฉบับแรกสูงสุดถึง 50 
ปี และฉบับต่อไปก็ต่อระยะเวลาไปอีก 10 ปีรวมกันแล้วคือ 70 ปี ถือได้ว่ามีความใกล้เคียงกับระดับสากลคือ 99 
ปี และประการสุดท้าย การถือหุ้นได้ 100 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องสําคัญ ซึ่งผู้แทนภาคเอกชนเมียนมาร์ได้ให้
ข้อมูลล่าสุดว่า ปัจจุบันรัฐบาลได้ปรับลดค่าธรรมเนียมในการขอจัดต้ังบริษัทสําหรับชาวต่างชาติ ที่จากเดิมต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียมสูงถึง 2.1 ล้านจ๊าด หรือประมาณ 2,500 ดอลลาร์ ให้เหลือเหลือเพียงแค่ 1 ล้านจ๊าด หรือ
ประมาณ 1,183 ดอลลาร์ ซึ่งเป็นอัตราเดียวกับผู้ประกอบการท้องถิ่น  

เมียนมาร์ยังมีการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม ซึ่งมีทั้งหมด 23 นิคมอุตสาหกรรม และมีความหลากหลาย
มาก ภาคธุรกิจจึงต้องเข้าไปศึกษาศักยภาพของแต่ละนิคมเพ่ือการเข้าไปลงทุนได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที เพ่ือ
จะได้ทราบว่าควรเข้าไปลงทุนที่เมืองใด และนิคมอุตสาหกรรมใด 

4.1.5 การผ่อนปรนมาตรการควํ่าบาตร 
ผู้แทนบริษัท Baker & McKenzie ให้ข้อมูลว่าแม้สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป จะประกาศลดระดับ

การควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจกับเมียนมาร์เป็นลําดับ แต่การควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจก็ยังคงมีอยู่ เช่น การห้าม
เก่ียวข้องทางธุรกิจกับคนที่มีรายช่ือใน SDN (Specially Designated Nations) แต่ปัจจุบันสหรัฐอเมริกาเริ่มถอด
รายช่ือออกจากรายช่ือ SDN บ้างแล้ว ส่งผลให้นักธุรกิจเริ่มเข้าไปติดต่อค้าขายกับนักธุรกิจชาวเมียนมาร์มากขึ้น 
นอกจากน้ี ผู้แทนภาคเอกชนเมียนมาร์ยังให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า เมียนมาร์ยังจัดอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด (Least Developed Countries: LDCs) ซึ่งยังคงได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษี และได้รับการปฏิบัติแบบ 



S&D (Special and Differential Treatment) ทําให้หลายๆ ประเทศให้ความสนใจ และให้ความสําคัญกับตลาด
เมียนมาร์ เพ่ือใช้ประโยชน์ที่ได้รับจากการเป็นประเทศ LDC ด้วย  

 
4.2 ความท้าทายในการดําเนินธุรกิจ 
4.2.1 บรรยากาศการลงทุนในประเทศ 
อุปสรรคหรือความท้าทายของการเข้าไปทําธุรกิจ คือ บรรยากาศของการลงทุน และความเช่ือมั่นของนัก

ลงทุนต่างชาติในเมียนมาร์ ผู้แทนบริษัท Baker & McKenzie ให้ข้อมูลว่าในอดีตเมียนมาร์ไม่ได้เข้าภาคีอนุสัญญา
นิวยอร์ค (New York Convention) ทําให้หากมีคําสั่งช้ีขาดตัดสินของอนุญาโตตุลาการของธุรกิจต่างประเทศ 
ศาลในประเทศของเมียนมาร์จะไม่บังคับคําสั่งช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ ทําให้นักธุรกิจมีความกังวลถึงความเสี่ยง
ในการทําสัญญา แต่ปัจจุบันเมียนมาร์ได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญานิวยอร์คแล้ว แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลเมียนมาร์
พยายามสร้างบรรยากาศที่ดีในการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งผู้แทนบริษัท LS Horizon ได้กล่าวเสริมถึงเรื่องการ
คุ้มครองการลงทุน ซึ่งเป็นประเด็นสําคัญที่ช่วยสร้างความมั่นใจให้ผู้ลงทุนชาวต่างชาติด้วย  

นอกจากน้ี ยังมีปัญหาความไม่สงบในประเทศ คือ ปัญหากับชนกลุ่มน้อย โดยรัฐบาลเมียนมาร์มีความ
พยายามที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าว ด้วยการทํา MOU โดยมีประเทศจีนเป็นคนกลาง รวมไปถึงความกังวลต่อปัญหา
การทุจริตในเมียนมาร์ โดยรัฐบาลเมียนมาร์ได้มีความพยายามที่ออกกฎหมายต่อต้านการคอร์รัปช่ัน แต่ยังคง
ประสบปัญหาการนําไปปฏิบัติและบังคับใช้ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาร่างกฎหมายการ
ต่อต้านการทุจริตฉบับใหม่ โดยรัฐบาลสร้างความม่ันใจว่าจะบังคับใช้กฎหมายน้ีอย่างเข้มงวด ตัวอย่างที่แสดงให้
เห็นได้ชัด คือการดําเนินคดีกับรัฐมนตรีกระทรวงการสื่อสาร หลังจากมีข้อกล่าวหาการรับสินบนใบอนุญาต
โทรศัพท์มือถือ  

4.2.2 การปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย  
ผู้แทนบริษัท Baker & McKenzie แสดงความห็นเพ่ิมเติมว่ารัฐบาลพยายามแก้ไขกฎหมาย ปรับปรุงกฎ 

ระเบียบต่างๆ เพ่ือรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ แต่เน่ืองด้วยกฎหมายที่ต้องการการแก้ไขมีจํานวนมาก ทําให้
ไม่สามารถจัดลําดับความสําคัญลําดับก่อนหลังได้ และยังขาดบุคลากรที่จะพัฒนาระบบดังกล่าว ทําให้การ
ดําเนินการเป็นไปอย่างล่าช้า 

4.2.3 ระบบการเงินการธนาคาร 
ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย เห็นว่าอุปสรรคอีกประการหน่ึงของเมียนมาร์ คือความไม่พร้อมด้านระบบ

การเงินการธนาคาร ในส่วนของภาคการธนาคารก็ได้เปิดโอกาสให้ทําธุรกรรมกับต่างชาติได้มากข้ึน อย่างไรก็ตาม 
เมียนมาร์มีธนาคารของรัฐเพียง 4 แห่ง และเพ่ิงเริ่มดําเนินการในส่วนธนาคารเอกชน ซึ่งยังต้องได้รับการพัฒนาอีก
มาก โดยเมียนมาร์ต้องการให้ธนาคารสัญชาติเมียนมาร์มีการเติบโตอย่างเข้มแข็งก่อน จึงจะเปิดโอกาสให้มีการ
ลงทุนธนาคารจากต่างประเทศ รวมทั้งการเปิดสาขาที่เมียนมาร์  

นอกจากน้ี การทําธุรกรรมระหว่างธนาคารยังเป็นเรื่องที่ยากลําบาก และอัตราการใช้บัตรเครดิตระดับตํ่า 
ส่วนใหญ่ใช้เงินสดในระบบตลาดมากกว่า ทําให้เมียนมาร์ยังไม่พร้อมกับระบบการเงินการธนาคารที่ซับซ้อน ซึ่ง
เมียนมาร์ก็มีความพยายามในการพัฒนาด้วยความร่วมมือจากต่างประเทศ 

4.2.4 โครงสร้างพื้นฐาน  
ผู้แทนบริษัท Baker & McKenzie และ LS Horizon ต่างมีความเห็นเหมือนกันว่าระดับการลงทุนใน

เมียนมาร์ยังคงมีไม่สูงมากนัก ส่วนหน่ึงมาจากปัญหาด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ไม่ว่าจะเป็นถนน สะพาน ทําให้
ต้นทุนการขนส่งสูง หรือแม้แต่ในเรื่องของโรงแรมท่ีพัก ก็ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ รวมไปถึงเรื่องของ



พลังงาน ที่เป็นปัญหาสําคัญ โดยเฉพาะกระแสไฟฟ้า ซึ่งจะมีระบบโควต้าในช่วงหน้าร้อน ทําให้เกิดอุปสรรคต่อการ
เข้าไปลงทุนของต่างชาติ   

4.2.5 การพฒันาเทคโนโลยีและทรพัยากรบคุคล 
ผู้แทนภาคเอกชนเมียนมาร์เห็นว่าประเด็นความท้าทาย ยังมีอยู่ในเรื่องของการขาดแคลนเทคโนโลยีที่ใช้

ในการผลิต หรือเพ่ือดําเนินธุรกิจในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า เช่น การแปรรูปสินค้า ผัก ผลไม้ต่างๆ และ
รวมถึงการขาดแคลนในเรื่องทรัพยากรบุคคล โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ทางราชการ และผู้เช่ียวชาญด้านเทคนิค  

4.2.6 การถือครองที่ดิน 
ผู้แทนบริษัท Baker & McKenzie ให้ข้อมูลในเร่ืองของการถือครองที่ดินว่า ที่ดินส่วนใหญ่ในเมียนมาร์

เป็นของรัฐ ยอมให้เอกชนเช่าระยะยาวประมาณ 30-60 ปี ซึ่งสามารถต่ออายุได้เรื่อยๆ มีเอกชนครอบครอง
กรรมสิทธ์ิที่ดินบ้างแต่ก็น้อยมาก ซึ่งเป็นปัญหาสําคัญอีกประการหน่ึงของเอกชนที่จะเข้าไปลงทุนในเมียนมาร์ 
เน่ืองจากต้องหาผู้ที่มีกรรมสิทธ์ิถือครองที่ดินตัวจริง แต่ยังไม่มีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ดีเพียงพอในการค้นหา
เจ้าของกรรมสิทธ์ิที่ดินที่แท้จริง 

 
ความเห็น 
1. เมียนมาร์อยู่ระหว่างการปรับตัว เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือให้ทันที่จะรองรับ

การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2015 ผู้ประกอบการไทยควรรีบฉกฉวยโอกาสที่เมียนมาร์ได้เปิด
ประเทศ และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบภายใน เพ่ือรองรับการดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ โดยจะต้องศึกษา
ทําความเข้าใจตลาด เรียนรู้ถึงความต้องการและคู่แข่งพร้อมทั้งหาพันธมิตรในทางธุรกิจ สําหรับอุตสาหกรรมที่
ผู้ประกอบการไทยควรเข้าไปลงทุนซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่เมียนมาร์มีความต้องการ ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตร 
อาหาร ประมง เหมืองแร่ สิ่งทอ เฟอร์นิเจอร์ โทรคมนาคม รวมไปถึงการผลิตไฟฟ้าและการขนส่ง บริการด้าน
สุขภาพและการศึกษา เป็นต้น ซึ่งเป็นสาขาที่ผู้ประกอบการไทยมีประสบการณ์และความรู้ความชํานาญในการ
ดําเนินธุรกิจอยู่แล้ว 

2. สินค้าไทย นับว่าเป็นสินค้าที่มีคุณภาพในสายตาชาวเมียนมาร์ และได้รับความนิยมสูง รัฐบาลจึงควร
ปรับปรุงระบบการขนส่งและพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก โดยเฉพาะศุลกากร เพ่ือส่งเสริมการค้าขายที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน โดยเฉพาะการค้ากับชายแดนเมียนมาร์ที่ด่านอําเภอแม่สอด ซึ่งเป็นแหล่งส่งออกสินค้าไทยไปสู่ตลาดเมียน
มาร์ ให้มีความสะดวกมากข้ึน    

3. ผู้ประกอบการไทยควรศึกษาทําความเข้าใจเก่ียวกับกฎระเบียบ ด้านการค้าและการลงทุน และการเริ่ม
เข้าไปลงทุน อาจเริ่มจากการหาพันธมิตรทางธุรกิจ เพ่ือลดหรือกระจายความเสี่ยง โดยควรให้ความสําคัญกับการ
ทําธุรกิจที่ซื่อสัตย์ คํานึงถึงผลระยะยาวและไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม  

---------------------------------------- 
สํานักการค้าบริการและการลงทุน 
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

กระทรวงพาณิชย์ 
เมษายน 2556 

 


