
ความเปนมาของความรวมมือทางวิชาการดานธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีไทย – จีน  
ระหวาง กรมทรัพยากรธรณีและ State Oceanic Administration (SOA) 

 
ความรวมมือทางวิชาการวาดวยความรวมมือทางทะเล ระหวางกรมทรัพยากรธรณีกับทบวง

กิจการมหาสมุทร (State Oceanic Administration: SOA) เริ่มจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และ SOA เห็นชอบรวมกันใหมีความรวมมือทางดานทะเล โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล 
และปาชายเลน (Phuket Marine Biological Center: PMBC) ไดลงนามในความรวมมือทางวิชาการกับ First Institute 
of Oceanography (FIO) หนวยงานภายใตสังกัด SOA เม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2551 โดยไดดําเนินโครงการความ
รวมมือทางวิชาการครอบคลุมการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การกัดเซาะชายฝง ระบบนิเวศ 
สมุทรศาสตร และเรื่องอ่ืนท่ีเก่ียวของทางทะเล ระยะเวลาดําเนินโครงการ 5 ป นับตั้งแตวันลงนาม โดยกรม
ทรัพยากรธรณีไดเขารวมกิจกรรมและการประชุม ดังนี้  

- การประชุมเชิงปฏิบัติการความรวมมือวิทยาศาสตรทางทะเลไทย - จีน ครั้งท่ี 1 ระหวางวันท่ี 2 - 4 
มีนาคม 2552 ณ จังหวัดภูเก็ต 

- การประชุมเชิงปฏิบัติการความรวมมือวิทยาศาสตรทางทะเลไทย - จีน ครั้ง 2 ระหวางวันท่ี 19 - 
21 เมษายน 2553 ณ เมืองชิงเตา สาธารณรัฐประชาชนจีน 

- การประชุมเชิงปฏิบัติการความรวมมือวิทยาศาสตรทางทะเลไทย - จีน ครั้งท่ี 3 ระหวางวันท่ี 17 - 
19 พฤษภาคม 2554 ณ จังหวัดภูเก็ต 

กรอบความรวมมือทางวิชาการดานธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี  ระหวางกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ SOA ไดพัฒนาและท้ังสองฝายเห็นชอบในการจัดทําทําบันทึกความเขาใจ 
(Memorandum of Understanding: MOU) วาดวยความรวมมือทางดานทะเลไทย – จีน ซ่ึงกระทรวงการตางประเทศ ไดจัด
พิธีลงนาม เม่ือวันท่ี  22 ธันวาคม 2554 ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (นายปรีชา เรงสมบูรณสุข) และ Mr. Liu Cigui เปนผูลงนาม สาระสําคัญของ
ความรวมมือภายใตบันทึกความเขาใจฯ คือ การดําเนินงานสํารวจศึกษาวิจัยกระบวนการเคลื่อนท่ีของตะกอนชายฝง
ในประเทศไทย และการบริหารจัดการและพัฒนาพ้ืนท่ีกัดเซาะชายฝงท้ังในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชน
จีน โดยหนวยงานภายใตสังกัด SOA ท่ีไดดําเนินความรวมมือทางวิชาการดานธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีวาดวยความ
รวมมือด านทะเลและชายฝ ง ร วมกับกรมทรัพยากรธรณี  มีสองหน วยงาน ได แก  สถาบันสมุทรศาสตร 
ท่ี 3 (Third Institute of Oceanography: TIO) และ Island Research Center (IRC) 

ภายใตกรอบความรวมมือของบันทึกความเขาใจฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดลงนามคําสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ี 150/2555 ลงวันท่ี 5 เมษายน 2555 
แต งตั้ งคณะกรรมการรวมฝ ายไทยตามบันทึกความเขาใจฯ วาด วยความรวมมือทางทะเล โดยมีอธิบด ี
กรมทรัพยากรธรณีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนกรรมการ ท้ังนี้ อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีไดมอบหมายรองอธิบดีกรม
ทรัพยากรธรณี  (นายทศพร นุชอนงค) เปนกรรมการ และผู อํานวยการสํานักเทคโนโลยีธรณีดําเนินการ 
ในสวนท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (นายโชติ ตราชู) ไดลงนามใน
คําสั่งคณะกรรมการรวมฝายไทยตามบันทึกความเขาใจฯ วาดวยความรวมมือดานทะเล ท่ี 1/2555 ลงวันท่ี 27 
สิงหาคม 2555 เรื่องแตงตั้งคณะทํางานโครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางไทย - จีน ดานทะเล ซ่ึงมีผูแทน
กรมทรัพยากรธรณี (รองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี นายทศพร นุชอนงค) เปนคณะทํางาน ตลอดจน เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 
2556 ณ  กรุ งเทพมหานคร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล อม และ SOA ได ร วมลงนาม 
ในแผนปฏิบัติการ 5 ป (พ.ศ. 2557 - 2561) เพ่ือเปนกรอบการดําเนินงานรวมกัน 
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ภายใตกรอบความรวมมือตามบันทึกความเขาใจฯ กรมทรัพยากรธรณีไดเขารวมประชุมหารือ 
ความรวมมือทางวิชาการดานธรณีวิทยาทางทะเลและชายฝง กับ TIO และ IRC โดย นายทศพร นุชอนงค  
รองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี และคณะประกอบดวย นายสุรชัย ศิริพงษเสถียร ผูอํานวยการกองอนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรธรณี  นายนิรันดร ชัยมณี นักธรณีวิทยาชํานาญการพิเศษ นายวิเชียร อินตะเสน นักธรณีวิทยา 
ชํานาญการพิเศษ นายสมศักดิ์  วัฒนปฤดา นักธรณีวิทยาชํานาญการพิเศษ และนายอภิชัย กาญจนพันธุ  
นักธรณีวิทยาชํานาญการ ไดเขารวมหารือกับ TIO ท่ี Xiamen, Fujian เม่ือวันท่ี 11 มีนาคม 2558 และรวมหารือ
กับ IRC ท่ี Pingtan, Fujian เม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2558 โดยไดหารือเรื่องโครงการศึกษาวิจัยรวม แผนการดําเนิน
โครงการในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี ระยะเวลา 4 ป (พ.ศ. 2558 – 2561) สรุปโดยสังเขปดังนี้ 

ปท่ี 1 (ป พ.ศ. 2558) การวิจัยการเปลี่ยนแปลงชายฝงและกระบวนการ (Research on Coastal 
Changes and Process) มีสองข้ันตอน คือ การเก็บและวิเคราะหตัวอยาง และการสํารวจในภาคสนามรวมของ
คณะทํางานท้ังฝายไทยและจีนเพ่ือใหไดขอมูลของ aerial image, shoreline, beach profile, sediment sampling 
และ bathymetry 

ปท่ี 2 (ป พ.ศ. 2559) ศึกษาการเคลื่อนยายตะกอน (Sediment Transport) มีการดําเนินการ ดังนี้ 
(1) การประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ จ.จันทบุรี (2) การสํารวจภาคสนามโดยการวัดคา hydrodynamics และ (3) การทํา 
numerical modeling หลังจากการเก็บขอมูลเรียบรอยแลว  

ปท่ี 3 (ป พ.ศ. 2560) การประเมินชายฝง ดวยการเจาะเก็บตัวอยางและการวิเคราะหอายุตะกอน  
ปท่ี 4 (ป พ.ศ. 2561) การจําแนกและวางแผนการใชประโยชนพ้ืนท่ีชายฝง 
ท้ังนี้ เม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2561 มติท่ีประชุมสภาผูแทนประชาชนแหงชาติจีน ชุดท่ี 13 (the 

13th National People's Congress: NPC) เห็นชอบใหประกาศกอตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ (Ministry of 
Natural Resources) เพื ่อทดแทนกระทรวงที ่ด ินและทรัพยากร (Ministry of Land & Resources) ทบวง
กิจการมหาสมุทร (State Oceanic Administration: SOA) และสํานักการสํารวจและการทําแผนที่แหงรัฐ 
(State Bureau of Surveying and Mapping) โดยการปรับโครงสรางของหนวยงานภาครัฐของจีนครั้งนี้  เกิดข้ึน
พรอมกับการสิ้นอายุของ MOU อยางไรก็ตาม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดเห็นชอบรวมกันท่ีจะดําเนินโครงการความรวมมือฯ ในระยะท่ี 2 
ซ่ึงจะรวมกันศึกษาในหัวขอ Integrated coastal management from ecology to geology บริเวณพ้ืนท่ีจังหวัด
จันทบุรีและระยอง ซ่ึงสถานะปจจุบัน อยูระหวางการนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ 

นอกจากนี้ TIO ภายใตสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและกรมทรัพยากรธรณีไดเห็นชอบ
รวมกันใหจัดทําความตกลงระหวางกัน จึงไดรวมกันราง MOU วาดวยความรวมมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
เพ่ือรวมกันศึกษากระบวนการชายฝงและธรณีพิบัติภัยชายฝง การวางแผนเชิงพ้ืนท่ีทางทะเล การบริหารจัดการ
ทรัพยากรชายฝง โดยอยูบนพ้ืนฐานองคความรูธรณีวิทยาทางทะเลและสมุทรศาสตร เพ่ือประโยชนในการจําแนกและ
วางแผนการใชประโยชนพ้ืนท่ีชายฝงบนพ้ืนฐานตามหลักวิชาการท่ีถูกตองและการสรางระบบขอมูลฐานดาน
ธรณีวิทยากายภาพทางทะเลและชายฝงท่ีทันสมัย สําหรับใชในการวางแผนบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ทรัพยากรและ
วิศวกรรมทางทะเลและชายฝงใหยั่งยืนและมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน โดย MOU ดังกลาวจะมีผลใชบังคับเปนเวลา 6 
ป นับจากวันท่ีมีการลงนาม ซ่ึงสถานะปจจุบัน ไดผานความเห็นชอบจากกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการ
ตางประเทศเรียบรอยแลว อยูระหวางการเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหความ
เห็นชอบตอไป 

ป 2564 รมว.ทส. ไดออกคําสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ี 112/2564 ลงวันท่ี 22 
มีนาคม 2564 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการรวมฝายไทยตามบันทึกความเขาใจฯ วาดวยความรวมมือทางทะเล โดยได
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ยกเลิกคําสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ี 150/2555 (ขอ 4.) โดยมีอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีหรือผู
ท่ีไดรับมอบหมาย เปนกรรมการ 

ป 2564 กรมทรัพยากรธรณีไดเสนอรางบันทึกความเขาใจฯ กับ TIO ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหความเห็นชอบ แตรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(นายพงศบุณ ปองทอง) มีขอกังวลในดานท่ีเก่ียวกับความม่ันคงทางทะเล จึงเสนอวาใหนํา (ราง) บันทึกความเขาใจ
ฯ เขาสูท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติเพ่ือ

พิจารณากอนนําเรียน รมว.ทส. และ รมว.กต. พิจารณาใหความเห็นชอบตามลําดับตอไป และผลจาการประชุม
เตรียมการของการประชุมดังกลาว เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2564 อธิบดรกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแนะนํา
ให ทธ. ประสานงานไปท่ีกองทัพเรือเพ่ือหารือประเด็นการจัดทําบันทึกความเขาใจฯ เพ่ือประกอบการตัดสินใจ คง

หรือถอนวาระการประชุมฯ โดยนายสุวภาคย อ่ิมสมุทร ผูอํานวยการกองเทคโนโลยีธรณี ทธ. ไดรับมอบหมายจาก 
อทธ. ใหเปนผูประสานโดยตรงไปท่ีกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ ซ่ึงเปนหนวยงานวิชาการการใชประโยชนทางทะเล
และชายฝงของกองทัพเรือ และเปนหนวยงานใหขอมูลและขอเสนอแนะแกเสนาธิการทหารเรือ โดยไดหารือกับ พล

เรือตรีปฐมพจน แกนจันทร รองเจากรมอุทกศาสตร ในวันท่ี 13 กันยายน 2564 เวลา 14.00 น. พรอมสงเอกสารท่ี
จําเปนประกอบการพิจารณา มีผลสรุปการหารือดังนี้ 

1. กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ แจงวา สถานการณปจจุบันเรื่องทางทะเล ไมวาเปนทางวิชาการหรือ
ทางบริหารจัดการ ถือเปนความม่ันคงท้ังสิ้น จึงมีความจําเปนท่ีกองทัพเรือ จะตองไดขอมูลท้ังหมดอยางเปนทางการ
จากหนวยงาน เพ่ือมอบหมายผูท่ีเก่ียวของของกองทัพเรือประกอบดวย หนวยงานท่ีพิจารณาเชิงยุทธศาสตรและ
นโยบาย และหนวยงานท่ีพิจารณาเรื่องวิชาการและผลประโยชน ทําเรื่องเสนอความเห็นตอเสนาธิการทหารเรือกอน 
จึงจะยินยอมใหมีการดําเนินการตอไปได 

2. โครงการความรวมมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ระหวาง ทธ. กับสถาบันสมุทรศาสตรท่ี 3 
สาธารณรัฐประชาชนจีนพิจารณาในเบื้องตน มีความเก่ียวของกับความม่ันคง จําเปนตองดําเนินการตามขอ 1 เพ่ือ
พิจารณาใหความเห็นโดยละเอียด หากไมดําเนินการจะมีขอโตแยงจากตัวแทนกองทัพเรือในท่ีประชุมตางๆ และจะมี
มติใหสงเรื่องกลับมาใหพิจารณาท่ีกองทัพเรือ   

3. กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ ยินดีพิจารณาขอมูลตามท่ี ทธ. สงมาอยางไมเปนทางการไปพลางกอน 
หาก ทธ. ตองการบรรจุเรื่องเขาวาระ จําเปนตองมีการสงเรื่องเพ่ือพิจารณาอยางเปนทางการ ซ่ึงจะใหคําตอบไมทัน
เดือนกันยายน ๒๕๖๔  

ดวยเหตุผลขางตน อทธ. (สมหมาย เตชวาล) จึงมีขอสั่งการ ดังนี้ 
1. ใหถอนวาระวาระท่ี 4.17 การจัดทําบันทึกความเขาใจฯ ออกไปจากวาระในการประชุมกอน 

เนื่องจากระยะเวลาท่ีเหลืออยู  ไมเพียงพอท่ีทําใหกองทัพเรือจะพิจารณาขอมูล หารือและตอบขอมูลกลับมายัง ทธ. ได 
2. ให ทธ. เรงดําเนินการทําเรื่องอยางเปนทางการไปท่ีกองทัพเรือ ตามชองทางท่ี กรมอุทกศาสตร 

กองทัพเรือ เสนอ เพ่ือจะไดเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับความม่ันคง และหากผลเปนบวกจะไดนําเสนอเขา
วาระในครั้งตอไป 
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