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คำนำ 

แผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ จัดทำข้ึน 
เพื่อเปนกรอบทิศทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติประเภทซากดึกดำบรรพของประเทศตามกรอบ
พระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ในระยะ ๑๕ ปขางหนา ที่มุงใหเกิดการอนุรักษ 
ซากดึกดำบรรพท่ีสำคัญไว เพ่ือการศึกษาวิจัย สืบคนความเปนมาของประวัติของโลก อีกท้ังเปนมรดกทาง
ธรรมชาติของแผนดิน ซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนาเปนแหลงเรียนรูและเปนแหลงทองเที่ยวสรางรายได
ใหกับชุมชน ทองถิ ่นและประเทศ อันเปนตนทุนทางธรรมชาติ สำหรับการพัฒนาประเทศภายใต
ยุทธศาสตรชาติ โดยการจัดทำแผนดังกลาว ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งใน
สวนกลางและภูมิภาค เพื่อใหไดแผนงานเชิงรุกที่นำไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
อยางเปนรูปธรรม รวมท้ังการเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐานราก 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมหวังเปนอยางยิ ่งว า แผนแมบทฉบับนี้ 
จะเปนประโยชนตอทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ในการนำไปใชวางแผนหรือกำหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกัน 
เพ่ือผลักดันใหมีการใชประโยชนจากการจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพอยางยั่งยืนสืบไป 

 
 

  

 



ข 

สารบัญ 
หนา 

บทสรุปผูบริหาร                จ 
บทท่ี ๑ บทนำ ๑ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค ๔ 
๑.๓ กรอบแนวคิดในการวิเคราะหเพ่ือจัดทำแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพ 

และซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ๔ 
๑.๔ กระบวนการจัดทำแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ๕ 
บทท่ี ๒ ความสอดคลองเช่ือมโยงกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

และนโยบายสำคัญท่ีเกี่ยวของ ๙ 
๒.๑ เปาประสงคของพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ๙ 
๒.๒ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ (แผนระดับท่ี ๑) ๙ 
๒.๓ แผนระดับท่ี ๒ ๑๐ 

๒.๓.๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ๑๐ 
๒.๓.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ ๑๒ 

๒.๔ แผนระดับท่ี ๓ ๑๓  
๒.๔.๑ แผนพัฒนาท่ีเก่ียวของในเชิงประเด็น ๑๓ 

๒.๔.๑.๑ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ๑๓ 

๒.๔.๑.๒ นโยบายการอนุรักษมรดกธรณีและการดำเนินงานอุทยานธรณี  
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ๑๔ 

๒.๔.๑.๓ ยุทธศาสตรวิจัย วิทยาศาสตรและนวัตกรรม ๒๐ ป ๑๔ 
๒.๔.๑.๔ แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๑๕ 
๒.๔.๑.๕ แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ ๒๐ ป  

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนปฏิบัติราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๑๖  

๒.๔.๑.๖ แผนปฏิบัติราชการกรมทรัพยากรธรณี ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๑๖ 
๒.๔.๒ แผนพัฒนาท่ีเก่ียวของในเชิงพ้ืนท่ี ๑๗ 

๒.๔.๒.๑ กรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ๑๗ 
๒.๔.๒.๒ แผนพัฒนากลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ๑๙ 

๒.๕ นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวของ ๓๑ 
๒.๕.๑ วาระแหงชาติรูปแบบเศรษฐกิจใหม “BCG” ๓๑ 

บทท่ี ๓ สถานภาพการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพภายใตกรอบ 
ของพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ๓๓ 
๓.๑ การบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ๓๓ 

๓.๑.๑ การสำรวจ และศึกษาวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ๓๓ 
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๓.๑.๒ การจัดทำฐานขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ๓๘ 
๓.๑.๒.๑ ฐานขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพ ๓๘ 
๓.๑.๒.๒ ฐานขอมูลซากดึกดำบรรพ ๓๙ 

๓.๑.๓ การบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพตามกฎหมาย ๔๐ 
๓.๑.๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยา 

และธรรมชาติวิทยา ๔๑ 
๓.๒ ปญหาและอุปสรรคท่ีสงผลตอการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  

ตามกฎหมายในหวงเวลาท่ีผานมา ๔๒ 
บทท่ี ๔ การประเมินสภาพแวดลอมการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ๔๕ 
๔.๑ แนวโนมสำคัญท่ีมีผลตอการบริหารจัดการซากดึกดำบรรพในระยะ ๑๕ ปถัดไป ๔๕ 
๔.๒ การวิเคราะหและจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ๔๗ 
๔.๓ ประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือขับเคลื่อนการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  

ตามกรอบพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ในระยะ ๑๕ ปถัดไป ๖๑ 
บทท่ี ๕ สาระสำคัญของแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ๖๓ 
๕.๑ วิสัยทัศน ๖๓ 
๕.๒ วัตถุประสงค ๖๓ 
๕.๓ เปาหมาย ๖๓ 
๕.๔ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพภายใตเจตนารมณ

ของพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ๖๓ 
๕.๔.๑ ยุทธศาสตรท่ี ๑ สำรวจ ศึกษา วิจัย คุณคาความสำคัญของแหลงซากดึกดำบรรพ

และซากดึกดำบรรพ ท่ีถูกคนพบ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน ๖๓ 
๕.๔.๑.๑  เปาประสงค ๖๓ 
๕.๔.๑.๒  ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย ๖๔ 
๕.๔.๑.๓  แนวทางการดำเนินการ ๖๔ 
๕.๔.๑.๔  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ๖๔ 

๕.๔.๒ ยุทธศาสตรท่ี ๒ บริหารจัดการ อนุรักษ และคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพ 
และซากดึกดำบรรพ ท่ีถูกคนพบโดยการมีสวนรวม เพ่ือประโยชนแกทุกภาคสวน ๖๔ 
๕.๔.๒.๑  เปาประสงค ๖๔ 
๕.๔.๒.๒  ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย ๖๕ 
๕.๔.๒.๓  แนวทางการดำเนินการ ๖๕ 
๕.๔.๒.๔  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ๖๕ 

๕.๔.๓ ยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนา บริหารจัดการ แหลงเรียนรูดานซากดึกดำบรรพ และ
พิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา เพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต 
และสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ๖๕ 

๕.๔.๓.๑  เปาประสงค ๖๕ 
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๕.๔.๓.๒  ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย ๖๕ 
๕.๔.๓.๓  แนวทางการดำเนินการ ๖๖ 
๕.๔.๓.๔  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ๖๖ 

๕.๔.๔ ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนากฎหมาย และกลไก ใหสอดคลองกับบริบทใหม 
ของสังคมไทย ๖๖ 
๕.๔.๔.๑  เปาประสงค ๖๖ 
๕.๔.๔.๒  ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย ๖๗ 
๕.๔.๔.๓  แนวทางการดำเนินการ ๖๗ 
๕.๔.๔.๔  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ๖๗ 

บทท่ี ๖ การขับเคล่ือนและติดตามประเมินผล ๗๓ 
๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ไปสูการปฏิบัติ ๗๓ 
๖.๒ การติดตามและประเมินผล ๗๔ 

บรรณานุกรม ๗๕ 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี ๓ – ๑ กลุมเครือขายพันธมิตรหรือหนวยงานท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนจัดการ 
ซากดึกดำบรรพ ๓๘ 

ตารางท่ี ๓ – ๒ แสดงบัญชีแหลงซากดึกดำบรรพของกรมทรัพยากรธรณี ป พ.ศ. ๒๕๖๕ ๓๙ 
ตารางท่ี ๓ – ๓ จำนวนชิ้นตัวอยางซากดึกดำบรรพท่ีนำเขาและเผยแพรในระบบฐานขอมูลซาก 

ดึกดำบรรพออนไลน ๓๙ 
ตารางท่ี ๓ – ๔  ปจจัยจุดแข็ง โอกาส แรงบันดาลใจ และผลลัพธท่ีคาดหวังตอการบริหารจัดการแหลงซาก 

ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ๔๙ 
ตารางท่ี ๓ – ๕ กลยุทธ/แนวทางการดำเนินการท่ีไดจากการวิเคราะหโดยใชเครื่องมือ SOAR Analysis ๕๔ 
ตารางท่ี ๓ – ๖ ประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพ  

และซากดึกดำบรรพระยะ ๑๕ ปถัดไป ๕๖  
ตารางท่ี ๕ – ๑ สรุปสาระสำคัญแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ๖๙ 

สารบัญรูป 

รูปท่ี ๑ – ๑ กรอบแนวคิดในการสรางภาพฉายในอนาคต ๕ 
รูปท่ี ๑ – ๒ กระบวนการจัดทำแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐  ๗ 
รูปท่ี ๒ – ๑ ความเชื่อมโยงของเปาหมายภายใตแผน ๓ ระดับ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔  

ธนัวาคม ๒๕๖๐ กับการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
ตามพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ๓๒ 

รูปท่ี  ๕ – ๑ แผนท่ียุทธศาสตรการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ๖๘ 



จ 
 

บทสรุปผูบริหาร 

คณะกรรมการคุมครองซากดึกดำบรรพ ในคราวการประชุม ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๕ เม่ือวันท่ี ๖ 
ธันวาคม ๒๕๖๕ มีมติรับทราบ (ราง) นโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และมอบหมายใหกรมทรัพยากรธรณีจัดทำแผนแมบทการคุมครอง
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๒๐ ป และ ๕ ป โดยนำความเห็นที ่ประชุมไป
ประกอบการดำเนินการ  

กรมทรัพยากรธรณีในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการนโยบายการคุมครองแหลง
ซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพจึงไดศึกษาและจัดทำแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกบรรพและซาก
ดึกดำบรรพ พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๘๐ ขึ ้นภายใตกรอบพระราชบัญญัติคุ มครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ยุทธศาสตร ชาติิ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๓  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ -๒๕๗๐) และแผนระดับสามที่เกี่ยวของ โดยมีีความตอเนื่องจากนโยบายการคุมครองแหลงซาก
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๒ -๒๕๖๕ ทั้งนี้ ในการจัดทำแผนแมบทฯ กรมทรัพยากรธรณี  
ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการคุมครองซากดึกดำบรรพ ไดดำเนินการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ รวมถึงมีีการรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนที่เกี่ยวของ  
ในภูมิภาคทั่วประเทศเพื่อนำความเห็นและขอเสนอแนะมาประกอบการจัดทำแผนแมบทฯ ใหมีความ
ชัดเจนและสมบูรณ โดยคณะกรรมการคุมครองซากดึกดำบรรพไดมีมติใหความเห็นชอบแผนแมบทการ
คุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐ เม่ือวันท่ี xx เมษายน ๒๕๖๖  

สาระสำคัญของแผนแมบทการคุ มครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ สรุปไดโดยสังเขปดังนี้ 

วิสัยทัศน  
“แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพไดรับการคุมครอง อนุรักษ และบริหาร

จัดการบนฐานความรูทางวิชาการโดยการมีสวนรวม เพื่อเปนสมบัติของแผนดิน แหลงเรียนรูระดับ
นานาชาติ และแหลงทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 

เปาหมาย 

(๑) ผลงานวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพสรางประโยชนตอการพัฒนา 
เชิงเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพไดรับการคุมครอง อนุรักษ และบริหาร
จัดการโดยการมีสวนรวม ใหเปนสมบัติของชาติและเพ่ือประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

(๓) แหลงเรียนรูดานซากดึกดำบรรพ พิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา 
เปนศูนยกลางการเรียนรู แลกเปลี่ยน เชื่อมโยง และใชประโยชนจากแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
เพ่ือการเรียนรู สันทนาการ และการพัฒนาสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

(๔) กฎหมายและอนุบัญญัติมีความทันสมัย และเอื้อตอการนำไปปฏิบัติไดภายใตบริบท
ใหมของสังคมอยางมีประสิทธิภาพ 
  



ฉ 

ประเด็นยุทธศาสตร ๔ ประเดน็หลัก 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ สำรวจ ศึกษา วิจัยคุณคาความสำคัญของแหลงซากดึกดำบรรพ 
และซากดึกดำบรรพ ท่ีถูกคนพบ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีย่ังยืน  

๑.๑ เปาประสงค 
องคความรูและขอมูลที่ระบุคุณคาความสำคัญของแหลงซากดึกดำบรรพและซาก 

ดึกดำบรรพของไทย เพื่อการคุมครอง อนุรักษ ใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองซาก
ดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ และการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

๑.๒ ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 
(๑) จำนวนซากดึกดำบรรพท่ีไดดำเนินการสำรวจ ศึกษาวิจัย เพ่ิมข้ึนไมนอยกวา ๕๐ ชิ้น 

หรือตัวอยาง หรือกลุมตัวอยาง ตอป 
(๒) จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีไดดำเนินการศึกษาวิจัย เพ่ิมข้ึนไมนอยกวา ๓ แหลงตอป 
(๓) จำนวนซากดึกดำบรรพที่ไดรับการสำรวจ ศึกษาวิจัยเพื่อนำไปประกาศขึ้นทะเบยีน 

เพ่ิมข้ึนไมนอยกวา ๓๐ ชิ้น หรือตัวอยาง หรือกลุมตัวอยาง ตอป 
(๔) จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพที่ไดรับการวิจัยเพื่อนำไปประกาศคุมครอง 

เปนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียน เพ่ิมข้ึนไมนอยกวา ๑ แหลงตอป 
(๕) ผลงานการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 

ไดรับตีพิมพในวารสารระดับประเทศหรือนานาชาติ ไมนอยกวา ๓ เรื่องตอป 
(๖) ความสำเร็จในการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางดานซากดึกดำบรรพที่เชื่อมโยง

ทุกภาคสวน และมีขอมูลท่ีเปนปจจุบัน 

๑.๓ แนวทางการดำเนินการ 
(๑) สงเสริมใหหนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนในพ้ืนท่ีแหลงซาก

ดึกดำบรรพ และสถาบันการศึกษา เขามามีสวนรวมในการสำรวจ ศึกษาวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพและ
ซากดึกดำบรรพ ผานกลไกกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพและกรอบของกฎหมาย 

(๒) ดำเนินการใหมีการสำรวจ ศึกษาวิจัย และขึ้นทะเบียน เพื่อคุมครองแหลง
ซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพท่ีมีคุณคาความสำคัญ 

(๓) สงเสริมใหมีการเชื่อมโยงฐานขอมูลการสำรวจ ศึกษา และวิจัยของทุกภาคสวน 
และมีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน 

(๔) สงเสริมใหนำองคความรูจากการสำรวจ ศึกษาวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพและ
ซากดึกดำบรรพ ไปใชประโยชนตามเจตนารมณของกฎหมาย โดยใหความสำคัญกับการสรางความ
ตระหนักรูของสังคมเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางธรณีวิทยา และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที ่มี
ผลกระทบอยางรุนแรง จนทำใหเกิดการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิต และการตอยอดใชประโยชนขอมูลเพื่อการ
ศึกษาวิจัยและการดำรงชีวิตของประชาชนในสังคมไดอยางปลอดภัยตอไป 

(๕) สนับสนุนใหนำองคความรูจากการสำรวจ ศึกษาวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพ สำหรับการจัดตั้งและพัฒนาอุทยานธรณีทุกระดับ 

๑.๔ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
หนวยงานหลัก : กรมทรัพยากรธรณี 



ช 
 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ : หนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนในพ้ืนท่ีแหลง
ซากดึกดำบรรพ และสถาบันการศึกษาของไทยที ่มีการเรียนการสอนดานธรณีวิทยาและซากดึกดำบรรพ 
นักวิชาการหรือนักวิจัยอิสระ ผูมีประสบการณดานซากดึกดำบรรพหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งภายใน 
ประเทศและตางประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ บริหารจัดการ อนุรักษ และคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพ ท่ีถูกคนพบโดยการมีสวนรวม เพ่ือประโยชนแกทุกภาคสวน 

๒.๑ เปาประสงค 
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพไดรับการคุมครอง อนุรักษ และบริหาร

จัดการ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยการมีสวนรวม 

๒.๒ ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 
(๑) จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพที่ขึ ้นทะเบียนเพื่อการอนุรักษและคุมครอง  

มีแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีโดยการมีสวนรวม ไมนอยกวา ๕ แหลงตอป 
(๒) จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพที่มีศักยภาพในการพัฒนา 

เชิงพ้ืนท่ีท่ีมีแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีโดยการมีสวนรวม ไมนอยกวา ๒ แหลงตอป 
(๓) จำนวนแหลงที่ไดรับการพัฒนาตามแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ฯ เพื่อประโยชน

ทางเศรษฐกิจและสังคมตอชุมชน ไมนอยกวา ๒ แหลงตอป 
(๔) จำนวนชุมชนที่ไดรับผลประโยชนจากแผนบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพ

เฉพาะแหลง ไมนอยกวา ๒ ชุมชนตอป 

๒.๓ แนวทางการดำเนินการ 
(๑) สนับสนุนและสงเสริมใหเจาของพื้นที่ตามกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และชุมชน จัดทำแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษและคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
โดยการมีสวนรวม       

(๒) สงเสริมใหหนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนในพื้นที่ และ
สถาบันการศึกษา นำแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ไปพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับภาคและกลุมจังหวัด โดยใหมี
ผูดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ีแหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียนท่ีชัดเจน 

(๓) สนับสนุนการพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพที่มีศักยภาพ 
ผานกลไกกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพใหเปนแหลงทองเท่ียวนันทนาการ โดยการมีสวนรวมของผูครอบครอง 
ผูมีสิทธิในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย และชุมชน 

(๔) สนับสนุนใหชุมชนนำขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพไปพัฒนา
รูปแบบผลิตภัณฑและบริการท่ีเชื่อมโยงกับแนวทางการทองเท่ียวและวัฒนธรรมตามรูปแบบเศรษฐกิจ BCG 

๒.๔ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
หนวยงานหลัก : กรมทรัพยากรธรณี 
หนวยงานท่ีเก่ียวของ : หนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนในพ้ืนท่ีแหลง

ซากดึกดำบรรพ สถาบันการศึกษา และเอกชน 



ซ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนา บริหารจัดการแหลงเรียนรูดานซากดึกดำบรรพ และ
พิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา เพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตและสงเสริม
เศรษฐกิจฐานราก 

๓.๑ เปาประสงค 
แหลงเรียนรูดานซากดึกดำบรรพ และพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและ

ธรรมชาติวิทยา เปนศูนยกลางการเรียนรู การแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงและใชประโยชนจากแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.๒ ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 
(๑) จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพที่ถูกคนพบ และพัฒนาเปนศูนยกลางการเรียนรู

เฉพาะครอบคลุมทุกภูมิภาค ไมนอยกวา ๔ แหลงตอป  
(๒) จำนวนพิพิธภัณฑภายใตพระราชบัญญัติฯ ที่เปนศูนยการเรียนรูเกี ่ยวกับ

แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพระดับประเทศและ/หรือระดับอาเซียน ไมนอยกวา ๑ แหงตอป 
(๓) จำนวนพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยาที่รัฐมนตรี 

จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา และพัฒนาเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยน เชื่อมโยงและใชประโยชนขอมูล 
ดานแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ไมนอยกวา ๑ แหงตอป  

(๔) จำนวนผลิตภัณฑชุมชนที่มีอัตลักษณเกี ่ยวเนื ่องกับฐานความรู ดานซาก 
ดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยาของพ้ืนท่ี ไมนอยกวา ๒ ผลิตภัณฑตอป  

๓.๓ แนวทางการดำเนินการ 
(๑) สนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพที่ถูกคนพบใหม 

ใหเปนพิพิธภัณฑทองถ่ิน 
(๒) สนับสนุนและสงเสริมผานกลไกกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพและกรอบ

กฎหมาย ใหพิพิธภัณฑภายใตพระราชบัญญัติฯ พัฒนาอัตลักษณใหเปนศูนยการแลกเปลี่ยน และเชื่อมโยง
ขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ดานวิชาการและสันทนาการระดับประเทศและระดับอาเซียน 

(๓) สนับสนุนใหนำองคความรูดานซากดึกดำบรรพไปจัดตั้งศูนยกลางการเรียนรู
ระดับทองถ่ิน พิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา ท่ีเชื่อมโยงและใชประโยชนจากแหลง
ซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 

(๔) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชน นำขอมูลดานแหลงซาก 
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ เพื ่อการสรางผลิตภัณฑที ่มีอัตลักษณสำหรับสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

(๕) สนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงศูนยกลางการเรียนรูดานซากดึกดำบรรพระดับ
ทองถ่ิน ไปสูการจัดทำเครือขายอุทยานธรณี 

๓.๔ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
หนวยงานหลัก : กรมทรัพยากรธรณี และพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยา 

และธรรมชาติวิทยาตามพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
หนวยงานท่ีเก่ียวของ : หนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนในพ้ืนท่ีแหลง

ซากดึกดำบรรพ สถาบันการศึกษา และเอกชน 



ฌ 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนากฎหมาย และกลไก ใหสอดคลองกับบริบทใหมของสังคมไทย 

๔.๑ เปาประสงค 
(๑) กฎหมายและอนุบัญญัติท่ีทันสมัยและเอ้ือตอการนำไปปฏิบัติไดภายใตบริบทใหม

ของสังคมอยางมีประสิทธิภาพ 
(๒) กองทุนจัดการซากดึกดำบรรพมีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น ในการสนับสนุน 

และสงเสริม การศึกษาวิจัย การอนุรักษ การพัฒนา การบริหารจัดการ แหลงซากดึกดําบรรพ ซากดึกดําบรรพ 
การรวบรวม และจัดเก็บหลักฐานทางธรณีวิทยา และธรรมชาติวิทยา และเก็บรักษาซากดึกดําบรรพ  
ตามพระราชบัญญัติฯ 

๔.๒ ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 
(๑) ความสำเร็จในการประเมินผลสัมฤทธิ์การบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองซาก

ดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามกรอบระยะเวลาและแนวทางท่ีกฎหมายกลางกำหนด รอยละ ๑๐๐ ภายในป ๒๕๖๖  
(๒) ความสำเร็จในการปรับปรุง/แกไขรางกฎหมายหรืออนุบัญญัติ ที่สงผลตอการ

บรรลุเปาหมายนโยบายท่ี ๑ – ๓ ครบถวน ภายในป ๒๕๗๕ 
(๓) ความสำเร็จในการดำเนินการบรรลุเปาหมายตามยทุธศาสตรท่ี ๑ – ๓ ภายในป ๒๕๘๐ 
(๔) จำนวนเงินกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพที่ชวยเหลือหรืออุดหนุนโครงการ 

แตละปเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวารอยละ ๕ เม่ือเทียบกับปบัญชีกอนหนา 

๔.๓ แนวทางการดำเนินการ 
(๑) ประเมินผลสัมฤทธิ ์ ทบทวนการบังคับใช และนำเสนอประเด็นการพัฒนา

พระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ และอนุบัญญัติ รวมทั้งดำเนินการพัฒนาและปรับปรุง
อนุบัญญัติภายใตพระราชบัญญัติฯ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการสำรวจศึกษาวิจัย คุมครอง อนุรักษ บริหาร
จัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ และการบริหารจัดการกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพ  
ในบริบททางเทคโนโลยีและสังคมที่เปลี่ยนไป โดยคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายในสวนที่เกี ่ยวของกับ
พระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ และอนุบัญญัติ   

(๒) สนับสนุนใหหนวยงานที่เกี่ยวของและชุมชนจัดทำแนวทางบริหารจัดการ
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพที่ไดจากการศึกษาวิจัย เพื่อการใชประโยชนดานวิชาการ 
และเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยการมีสวนรวมของเจาของ ผูครอบครอง หรือผูมีสิทธิในที่ดินโดยชอบ 
ดวยกฎหมาย ในฐานะกลไกเชิงพื้นที่ในการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพที่ขึ้นทะเบียน เพื่อใหเกิด
ความยั่งยืน และการมีสวนรวมของผูเชี่ยวชาญหรือผูท่ีมีความรูดานแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ
ระดับประเทศหรือระดับโลกเพ่ือสรางการยอมรับทางวิชาการ 

(๓) เพิ่มขีดความสามารถกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพในการสนับสนุนและ
สงเสริมการศึกษาวิจัย การอนุรักษ การพัฒนา การบริหารจัดการ  แหลงซากดึกดําบรรพ ซากดึกดําบรรพ 
การรวบรวมและจัดเก็บหลักฐานทางธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา และเก็บรักษาซากดึกดําบรรพ  
ตามเจตนารมณของกฎหมาย  

๔.๔ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยงานหลัก : กรมทรัพยากรธรณี 
หนวยงานที่เกี่ยวของ : หนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนในพื้นท่ี

แหลงซากดึกดำบรรพ สถาบันการศึกษา และเอกชน 



ญ 
 

 

สรุปสาระสำคัญของแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ 



๑ 
 

บทท่ี ๑ 
บทนำ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

ซากดึกดำบรรพเปนหลักฐานสำคัญในการศึกษาความเปนมาของสิ่งมีชีวิตบนโลก องคความรู
ดานซากดึกดำบรรพมีคุณคาอยางมากเชิงวิชาการ เปนเครื่องมือทางธรณีวิทยาในการระบุอายุและสภาวะ
แวดลอมในอดีตระหวางการสะสมตัวของชั้นหิน ท้ังใชในการแบงอายุ การเทียบสัมพันธ และการจัดลำดับชั้นหิน 
เพื่อทำแผนที่ธรณีวิทยา นอกจากนี้การศึกษาซากดึกดำบรรพ ยังนำมาใชศึกษาเชื่อมโยงกับวิวัฒนาการของโลก
และสิ่งมีชีวิตบนโลก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และธรณีพิบัติภัยที่เกิดขึ้นบนโลกในอดีต ปจจุบนั 
และอนาคต การวิจัยหาขอบเขตน้ำทะเลทวมถึงในอดีต อีกทั้งแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ยังมีความสำคัญในเชิงเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งซากดึกดำบรรพขนาดใหญ อาทิ ไดโนเสาร และสัตวรวม
สมัย โดยมักไดรับความสนใจจากประชาชนจนนำไปสูการสำรวจ ศึกษาวิจัย และพัฒนาเปนแหลงเรียนรู 
และแหลงทองเท่ียวท่ีเปนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 

ซากดึกดำบรรพถือเปนมรดกทางธรรมชาติของแผนดิน เปนทรัพยสินสาธารณะท่ีประชาชน 
ทุกคนมีสิทธิใชและไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกัน ประกอบกับซากดึกดำบรรพเปนทรัพยากรธรรมชาติ  
เม่ือเสื่อมสภาพหรือสูญสิ้นไปแลว ไมสามารถสรางข้ึนทดแทนได รัฐบาลจึงไดเล็งเห็นถึงความสำคัญในการ
อนุรักษซากดึกดำบรรพของประเทศ ในฐานะมรดกทางธรรมชาติของแผนดิน และไดตราพระราชบัญญัติ
คุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใชเปนเครื่องมือในการคุมครอง อนุรักษ และบริหารจัดการซาก 
ดึกดำบรรพ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๕๑ เปนตนมา  

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการคุมครองซากดึกดำบรรพ ไดเสนอตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกาศนโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและ
ซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ เพื่อใชเปนกรอบนโยบายและทิศทาง ในการดำเนินงานคุมครอง 
อนุรักษ และบริหารจัดการซากดึกดำบรรพของทุกภาคสวนที่กฎหมายกำหนดบทบาทไว ใหเปนไปอยาง
สอดคลองและสนับสนุนการบรรลุเปาหมายเดียวกัน โดยระยะเวลา ๒ ปแรก (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓)  
ของนโยบายดังกลาว มุงเนนการกำหนดมาตรฐานการสำรวจ ตรวจสอบ อนุรักษ ศึกษาวิจัย การจัดเก็บ
ตัวอยางและอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับซากดึกดำบรรพ การจัดทำขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
เพื่อจัดลำดับความสำคัญ การพัฒนาระบบฐานขอมูล หองปฏิบัติการและคลังตัวอยางซากดึกดำบรรพ 
ของประเทศ การกำหนดมาตรการ นโยบาย และแผนการคุมครอง และบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพ การปรับปรุงพัฒนากลไกการคุมครอง และบริหารจัดการซากดึกดำบรรพโดยการมีสวนรวม 
และระยะเวลาระหวาง ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ มุงเนนการสรางผลงานทางวิชาการดานซากดึกดำบรรพ  
ใหเพิ่มขึ้นรอยละ ๒๐ ของจำนวนแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพสำคัญ การบริหารจัดการ
แหลงซากดึกดำบรรพ แหลงเรียนรู พิพิธภัณฑ และซากดึกดำบรรพ ตามมาตรฐานของประเทศอยางมีสวนรวม 
รวมทั้งการพัฒนายกระดับฐานขอมูล หองปฏิบัติการ คลังตัวอยางซากดึกดำบรรพใหทันสมัย และพรอม
ใหบริการทุกภาคสวน 

เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๓ มีการคนพบซากดึกดำบรรพวาฬที่มีสภาพสมบูรณ ซึ่งมีชิ้น
ซากกระดูกวาฬ เรียงตัวตอเนื่อง ความยาวรวมถึง ๑๒.๕๐ เมตร ในพื้นที่ปรับปรุงอางเก็บน้ำดิบของบริษัท 
ไบรท บลู วอเตอร คอรปอเรชั่น (สมุทรสาคร) จำกัด เขตตำบลอำแพง อำเภอบานแพว จังหวัดสมุทรสาคร 

 



๒ 

ที่อยูหางจากแนวชายฝงทะเลปจจุบันประมาณ ๑๕ กิโลเมตร เปนหลักฐานสำคัญที่บงบอกวาพื้นที่ที่พบ
ซากดึกดำบรรพวาฬ เคยมีการรุกล้ำของน้ำทะเล และมีการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ำทะเลลดลง จนมาอยู
ที่ระดับแนวชายฝงปจจุบัน การคนพบซากดึกดำบรรพวาฬครั้งนี้ นอกจากสรางความสนใจแกนักวิชาการ
หลากหลายสาขาวิชา ทั้งจากหนวยงานภาครัฐ และสถาบันการศึกษา ยังสรางความสนใจแกสาธารณชน 
เก่ียวกับการสำรวจ ขุดคน และศึกษาวิจัย ซากดึกดำบรรพในประเทศไทยดวย 

จากการคนพบแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพวาฬ ในเขตตำบลอำแพง 
อำเภอบานแพว จังหวัดสมุทรสาคร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเล็งเห็นความสำคัญ
ของการสงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรู และเศรษฐกิจฐานรากจากคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถ่ิน จนสามารถเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวและผลิตภัณฑชุมชน ท่ีมีอัตลักษณเก่ียวกับวาฬ อันจะ
นำไปสูการพัฒนาที่ตอเนื่องและยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดขององคการการศึกษา วิทยาศาสตรและ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติหรือยูเนสโก (UNESCO) ที ่มีนโยบายและดำเนินการสงเสริมการศึกษา 
วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมในมิติของการมีสวนรวมและพัฒนา ผานโครงการอุทยานธรณีโลกของยูเนสโก 
(UNESCO Global Geopark Program) เพื่อใหอุทยานธรณีโลก เปนเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาสูเปาหมาย 
ท้ังดานการอนุรักษ และความยั่งยืนของสังคม รวมถึงการสรางเครือขาย (Networking) ระหวางประเทศ 

จากโครงการของยูเนสโกดังกลาว กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงสงเสริม
และสนับสนุนใหชุมชนหรือหนวยงานทองถิ่น มีการจัดการแหลงธรณีวิทยาใหมีประสิทธิภาพ และมีการ
คุมครองอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ผสานกับการกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาท่ียั่งยืน
ของชุมชนทองถ่ิน ตามแนวทางอุทยานธรณีโลก จนปจจุบันประเทศไทยมีอุทยานธรณีระดับโลก จำนวน ๑ แหง 
คือ อุทยานธรณีโลกสตูล อุทยานธรณีระดับประเทศ ตามคำรับรองของคณะกรรมการแหงชาติวาดวยอุทยานธรณี 
จำนวน ๔ แหง ไดแก อุทยานธรณีโคราช จังหวัดนครราชสีมา อุทยานธรณีผาชัน-สามพันโบก จังหวัด
อุบลราชธานี อุทยานธรณีเพชรบูรณ และอุทยานธรณีขอนแกน และอุทยานระดับทองถิ่น ซึ่งประกาศจัดตั้ง
โดยจงัหวัด จำนวน ๔ แหง ไดแก อุทยานธรณีไมกลายเปนหิน จังหวัดตาก อุทยานธรณีชัยภูมิ อุทยานธรณี
พุหางนาค จังหวัดสุพรรณบุรี และอุทยานธรณีกาฬสินธุ  

วันที่ ๒๒ - ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๕ ผูประเมินอุทยานธรณีโลกจากยูเนสโก ไดดำเนินการ
ประเมินภาคสนาม เพื่อพิจารณารับรองใหอุทยานธรณีโคราช จังหวัดนครราชสีมา เปนอุทยานธรณีระดับโลก 
ทั้งนี้ อุทยานธรณีโคราช เปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณและความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ 
แหลงโบราณคดีที่สำคัญ ประเพณีวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะถิ่นโดดเดน และมีแหลงธรรมชาติ 
ที่เปนความพิเศษเฉพาะพื้นที่ (Unique) ในทางธรณีวิทยา ทั้งลักษณะภูมิประเทศเควสตา (Cuesta) หรือ
เขารูปอีโต และเปนแหลงซากดึกดำบรรพที่มีคุณคาในระดับนานาชาติ โดยมีการคนพบซากดึกดำบรรพ
ไดโนเสาร และสัตวรวมยุคจำนวนมาก ในชั้นหินกรวดมนปนปูนท่ีแทรกสลับชั้นอยูกับหินทราย และคนพบซาก
ชางดึกดำบรรพมากกวา ๑๐ สกุล และสัตวรวมยุค ในชั้นตะกอนรวน กรวด ทราย ในเขตอำเภอเฉลิมพระเกียรติ 
และอำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา จนไดวาเปนมหานครแหงบรรพชีวินของโลก (World Paleontopolis)  

ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๗ มิถุนายน - ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ผูประเมินอุทยานธรณีโลกจากยูเนสโก 
ไดดำเนินการประเมินซ้ำอุทยานธรณีโลกสตูล ที่ไดรับรองเปนอุทยานธรณีโลกของยูเนสโก เมื่อวันที่ ๑๗ 
สิงหาคม ๒๕๖๑ ซึ ่งตองประเมินซ้ำเมื ่อครบรอบระยะเวลา ๔ ป รวมทั ้งประเมินผลการดำเนินการตาม
ขอเสนอแนะของสภาอุทยานธรณีโลกในการประกาศคุมครองใหแหลงลำดับชั้นหินแบบฉบับเขานอย หรือ
แหลงซากดึกดำบรรพสัตวไมมีกระดูกสันหลังเขานอย จังหวัดสตูล เปนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียน
ตามพระราชบัญญัติคุ มครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ เนื ่องดวยเปนแหลงซากดึกดำบรรพที่มี 
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ซากดึกดำบรรพดัชนีท่ีใชอางอิงชวงอายุของชั้นหินไดแนนอน และเปนท่ียอมรับของระดับสากล ตลอดจน
เปนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีมีซากดึกดำบรรพหลายชนิดอยูรวมกัน ท่ีมีลักษณะแตกตางจากแหลงท่ีเคยพบ
มากอน เพ่ือคงสถานะเปนอุทยานธรณีระดับโลก ตามหลักเกณฑท่ียูเนสโกกำหนด  

วันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ Guinness World Records (GWR) ไดบันทึกสถิติโลกใหซาก
ดึกดำบรรพไมกลายเปนหิน จากหลุมขุดคนที ่ ๑ อุทยานแหงชาติดอยสอยมาลัย - ไมกลายเปนหิน 
(เตรียมการ) ท่ีมีความยาว ๖๙.๗๐ เมตร และมีอายุประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ป หนึ่งในแหลงซากดึกดำบรรพ
ไมกลายเปนหินที่ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ.๒๕๕๑ เปน “ไมกลายเปนหิน
ที่ยาวที่สุดในโลก” ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมปาไม กรมทรัพยากรธรณี 
และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไดรวมกันผลักดันการบันทึกสถิติโลกดังกลาว เพ่ือสรางการ
ตระหนักรูเกี่ยวกับคุณคาความสำคัญ ความภาคภูมิใจ และจิตสำนึกหวงแหนแกชุมชนในพื้นที่ที่มีไมกลาย 
เปนหินที่ยาวที่สุดในโลก รวมทั้งประชาสัมพันธใหประชาชนและนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ
ไดรับทราบ เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวภายในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก  

การขับเคลื่อนนโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ 
ไปสูการปฏิบัติ แมจะสามารถดำเนินการไดตามตัวชี้วัดและคาเปาหมายภายใตประเด็นนโยบาย แตพบวา
มีประเด็นที่สงผลใหผลลัพธจากการดำเนินงานตอการบรรลุเปาหมายไมชัดเจน ไดแก (ก) ความเชื่อมโยง
การบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพกับเปาหมายตัวชี้วัดในแผนระดับ ๒ เชน การดำเนินการกำกับ
ดูแลแหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียน และ (ข) ผลการศึกษาวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพหรือซากดึกดำบรรพ 
ท่ีดำเนินการไดนอยกวาเปาหมายท่ีกำหนดไวรอยละ ๒๐  

คณะกรรมการคุมครองซากดึกดำบรรพไดตระหนักถึงประเด็นที่เปนทั้งโอกาส ความเสี่ยง  
และอุปสรรค ตอการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพของประเทศไทยดังกลาว  
จึงมอบหมายใหคณะอนุกรรมการนโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ดำเนินการ
จัดทำแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ตอเนื่องจาก
นโยบายฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ ซึ่งเปนฉบับแรก และสิ้นสุดระยะเวลาการใชงาน เพื่อใหเปนไปตามมาตรา ๙ (๑) 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตลอดจนใชเปนกรอบนโยบาย และทิศทางการบริหาร
จัดการซากดึกดำบรรพของประเทศที่สามารถถายทอดไปสูการปฏิบัติใหเห็นผลเปนรูปธรรมและสนับสนุน
เปาหมายการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และแผนระดับชาติท่ีเก่ียวของตอไป 

การจัดทำแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ 
ไดมีการศึกษา ทบทวน วิเคราะหขอมูลสถานการณ การคุมครอง อนุรักษ และบริหารจัดการแหลงซาก 
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ภายใตกรอบกฎหมายวาดวยการคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
รวมถึงปจจัยและประเด็นการพัฒนาสำคัญ ทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ ที่มีนัยสำคัญตอการ
บริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพในอนาคต โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามา 
มีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ไดแก การประชุมระดมความคิดเห็นในกลุ มยอย  
การสัมภาษณผูเชี ่ยวชาญ การลงพื้นที่ศึกษาเชิงลึก และการสัมมนารับฟงความคิดเห็นระดับประเทศ 
จากนั้นจึงนำเสนอตอคณะอนุกรรมการนโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
และคณะกรรมการคุมครองซากดึกดำบรรพ เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ และนำเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกาศใชตอไป 

  



๔ 

๑.๒ วัตถุประสงค 

(๑) เพื ่อเปนกรอบทิศทางการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
อยางบรูณาการในระยะ ๑๕ ปขางหนา 

(๒) เพื่อใหมีมาตรการและแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนเพื่อการสำรวจ การศึกษาวิจัย  
การคุมครอง และการอนุรักษซึ่งแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ใหทุกภาคสวนใชเปนแนวทาง 
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการ และสามารถนำไปขับเคลื่อนใหการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและ
ซากดึกดำบรรพ เปนไปอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ  

(๓) เพื่อเพิ่มสมรรถนะในการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพที่เอ้ือ
ตอการเสริมสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม ท้ังในระดับประเทศและระดับชุมชน 

๑.๓  กรอบแนวคิดในการวิเคราะหเพื่อจัดทำแผนการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพ 
และซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ 

การจัดทำแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ 
ไดพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางฐานทรัพยากรธรรมชาติประเภทซากดึกดำบรรพและคุณคาตอการใช
ประโยชนของมนุษย โดยมุงเนนการสรางภาพฉายอนาคตระยะยาวเพื่อนำไปสูการกำหนดแนวนโยบาย
การคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพในระยะ ๑๕ ปขางหนา ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
อยางไรก็ตาม การศึกษาเหตุการณในอนาคตมีความเปนไปไดในหลายแนวทางทั้งจากปจจัยผลักดันที่เกิดข้ึน 
ในอดีต และแรงขับเคลื ่อนใหมที ่ยังมีความไมแนนอน (Uncertainties) และเหตุการณไมคาดคิดตาง ๆ 
(Surprises) บนพื้นฐานขององคความรูและประสบการณที่มีอยู โดยการคาดคะเนถึงเหตุการณที่จะเกิดข้ึน 
ในอนาคตสามารถแบงเปน ๓ ลักษณะหลัก ดังรูปท่ี ๑ - ๑ ไดแก  

(๑) เหตุการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น (Probable) คือ ภาพฉายอนาคตที่คาดวาจะเกิดขึ้นบนพื้นฐาน
แนวโนมเหตุการณในปจจุบัน (Current Trend)  

(๒) เหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น (Plausible) คือ ภาพฉายอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
ปจจัยขับเคลื่อน และแรงผลักดันที่ยังมีความไมแนนอนสูง หรือเปนประเด็นที่ไมคาดคิดบนพื้นฐาน 
ของความรู ความเขาใจท่ีมีอยูในปจจุบันในหลากหลายรูปแบบท่ีมีโอกาสเปนไปได (Scenario)  

(๓) เหตุการณที่คาดหวังจะใหเกิดขึ้น (Preferable) คือ ภาพฉายอนาคตที่พึงประสงค 
หรือภาพวิสัยทัศน (Vision) เปนเหตุการณที่ควรจะเกิดขึ้น หรือตองการจะใหเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งสวนใหญ
มักจะสวนทางกับภาพฉายอนาคตที่คาดวาจะเกิดขึ้นหากดำเนินไปแบบปกติปจจุบัน (Business as Usual) 
หรือสอดคลองในบางสวนเพ่ือนไปสูการกำหนดทิศทางและแนวทางการบริหารจัดการตอไป 

 



๕ 
 

 

รูปท่ี ๑ - ๑ กรอบแนวคิดในการสรางภาพฉายในอนาคต 

๑.๔  กระบวนการจัดทำแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดกึดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ 

กระบวนการจัดทำแผนแมบทการคุ มครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ไดมีการศึกษา ทบทวน วิเคราะห และประเมินผลขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก 
ผลการติดตามและประเมินผลนโยบายฯ ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
ที่เกี ่ยวของ พัฒนาการและแนวโนมการเปลี ่ยนแปลงของบริบทโลกและภูมิภาค รวมถึงสถานการณ 
และแนวโนมดานซากดึกดำบรรพของประเทศไทย โดยผานกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
ที่เกี ่ยวของเพื่อรวมกันสรางภาพฉายอนาคต พรอมทั้งกำหนด เปาหมาย ตัวชี้วัด แนวนโยบาย และ
แนวทางดำเนินการ ดังรูปท่ี ๑ - ๒ โดยมี ๕ ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

(๑) ศึกษา ทบทวน สถานการณการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ
ของประเทศไทย ปจจัยท่ีเปนแรงผลักดันและปจจัยขับเคลื่อนท่ีเปนแนวโนมระดับโลก ประเด็นเกิดใหมท่ีคาดวา
จะเกิดข้ึน รวมถึงประเด็นการพัฒนาท่ีสำคัญท้ังในสวนของกฎหมาย และนโยบายและแผนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  

(๒) จัดทำภาพฉายอนาคตระยะยาวที่อาจจะเกิดขึ้นหลากหลายรูปแบบ ในกรณีปกติ 
(Business as Usual: BAU) บนพ้ืนฐานของความรู ความเขาใจท่ีมีอยูในปจจุบัน (Plausible) และมีนัยสำคัญ
ตอการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพของประเทศไทย ดวยการวเิคราะหเพ่ือคนหา
ประเด็นที่มีความไมแนนอนและเหตุการณไมคาดคิดที่อาจจะเกิดขึ้นในมิติสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม การเมืองและกฎหมาย และมีนัยสำคัญตอการบริหารจัดการซากดึกดำบรรพในอนาคต รวมท้ัง
จัดทำวิสยัทัศนและภาพฉายอนาคตท่ีพึงประสงค ผานกระบวนการประชุมระดมความคิดเห็น  

(๓) ศึกษาวิเคราะหชองวาง (Gap Analysis) เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของประเด็นตาง ๆ 
ของการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ไดแก การสำรวจและศึกษาวิจัย การคุมครอง 
การอนุรักษ การพัฒนาใชประโยชน และการควบคุมและกำกับดูแลตามมาตรการทางกฎหมาย โดยเปรียบเทียบ



๖ 

ระหวางภาพฉายอนาคตแบบสถานการณกรณีปกติ (Business As Usual) กับภาพฉายอนาคตที่พึงประสงค 
เพื่อจัดทำแนวทางในการปดชองวาง และประชุมกลุมยอยเพื่อพิจารณารายละเอียดตัวชี้วัด รวมทั้งจัดสัมมนา
ระดับประเทศเพื ่อรับฟงความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนา และนำเสนอคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาให
ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะดานวิชาการ  

(๔) จัดทำประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ
ของประเทศไทยในระยะ ๑๕ ปขางหนา โดยการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ การลงพื้นที่ศึกษาเชิงลึก ประชุม
กลุมยอยเพื่อจัดทำรายละเอียดของประเด็นยุทธศาสตรฯ และจัดสัมมนาระดับประเทศเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียตามที่กรอบกฎหมายกำหนด รวมทั้งนำเสนอคณะอนุกรรมการนโยบาย 
การคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พิจารณาใหความเห็นชอบตอ (ราง) แผนแมบท
การคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐  

(๕) นำเสนอ (ราง) แผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ตอคณะกรรมการคุมครองซากดึกดำบรรพพิจารณาใหความเห็นชอบ และเสนอ
รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใชเปนกรอบในการพิจารณาประกาศนโยบายการ
คุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ตามลำดับตอไป 
 



๗ 
 

 

รูปท่ี ๑ - ๒ กระบวนการจัดทำแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
 พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐





๙ 
 

บทท่ี ๒ 
ความสอดคลองเช่ือมโยงกับแผน ๓ ระดับตามนัยมติคณะรัฐมนตร ี 

เมื่อวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ และนโยบายสำคัญท่ีเก่ียวของ 

การจัดทำแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ 
มีจุดมุงหมายเพ่ือใหมีกรอบทิศทางในการขับเคลื่อนการคุมครอง การอนุรักษ และการบริหารจัดการแหลงซาก
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพของประเทศ ภายใตกรอบกฎหมายวาดวยการคุ มครองซากดึกดำบรรพ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหสามารถบรรลุผลตามเจตนารมณและเปาประสงคของกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังสามารถ
สรางผลประโยชน สนับสนุนการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศระยะยาวที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ  
และแผนระดับชาติที ่เกี ่ยวของอื่น ๆ การศึกษาวิเคราะหความเชื่อมโยงของผลผลิต และผลลัพธของการ
บริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ กับเปาหมายการดำเนินงานของยุทธศาสตรชาติ 
และแผนระดับชาติที่เกี่ยวของ จึงมีความจำเปนอยางยิ่งตอการกำหนดทิศทาง และเปาหมายความสำเร็จ
ของแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ 

๒.๑ เปาประสงคของพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

การประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีเหตุผลความจำเปน
ดังปรากฏตามหมายเหตุทายกฎหมายวา “เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ คือ โดยที่มีการ
คนพบซากดึกดำบรรพที่สำคัญในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น สมควรอนุรักษไว เพื่อการศึกษาวิจัยในการสืบคน
ความเปนมาของประวัติของโลก อีกท้ังยังเปนมรดกทางธรรมชาติของแผนดิน และมีศักยภาพในการพัฒนา
เปนแหลงเรียนรู และเปนแหลงทองเที่ยวที่สรางรายไดใหกับประเทศ แตโดยท่ีในปจจุบันยังไมมีกฎหมาย
เพ่ือคุมครอง อนุรักษ และการบริหารจัดการซากดึกดำบรรพไวเปนการเฉพาะ เปนเหตุใหมีการลักลอบขุด
คนซากดึกดำบรรพ หรือขุดคนโดยไมถูกหลักวิชาการ ทำใหซากดึกดำบรรพเหลานั้นถูกทำลาย หรือ
นำไปใชประโยชนเพื่อการคา ทำใหสูญเสียมรดกของแผนดินที่มีคุณคายิ่งเปนจำนวนมาก สมควรกำหนดใหมี
กฎหมายเพื ่อใหการคุ มครอง อนุรักษ และบริหารจัดการซากดึกดำบรรพเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” เม่ือพิจารณาถอยคำดังกลาวโดยละเอียดแลว จะเห็นไดวาการประกาศใช
พระราชบัญญัตินี้มี ๓ เปาประสงค คือ  

(๑) การสงเสริมศึกษาวิจัยและเผยแพรความรูเก่ียวกับซากดึกดำบรรพ  
(๒) การดูแลรักษา และอนุรักษซากดึกดำบรรพและแหลงซากดึกดำบรรพอยางถูกตอง 

ตามหลักวิชาการ 
(๓) การพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสรางรายไดใหกับประเทศ 

 

๒.๒ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ (แผนระดับที่ ๑) 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป จัดทำและดำเนินงานภายใตวิสัยทัศนประเทศไทย คือ “ประเทศไทย
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
และมีเปาหมายการพัฒนา คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง 
สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ซึ่งประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรชาติ

 



๑๐ 

ดานความม่ันคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรชาติ 
ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ประเด็นสรางความหลากหลาย 
ดานการทองเที่ยว โดยมุงพัฒนาธุรกิจดานการทองเที่ยวใหมีคุณภาพสูงเพิ่มมากยิ่งขึ้น ดวยอัตลักษณและ
วัฒนธรรมไทย และใชประโยชนจากขอมูลเกี ่ยวกับคุณคาความสำคัญทางธรณีวิทยา บรรพชีวินวิทยา  
บรรพชีววิทยาของแหลงธรณีวิทยา อันหมายรวมถึงแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ และภูมิปญญา
ทองถิ่น เพื่อสรางสรรคคุณคาทางเศรษฐกิจ และความหลากหลายของการทองเที่ยว ใหสอดรับกับทิศทาง
และแนวโนมของตลาดยุคใหม ผานรูปแบบการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม และการทองเที่ยว
เชื่อมโยงภูมิภาค 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็น
พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง 
โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน ผานการสงเสริมและพัฒนาอุทยานธรณีระดับทองถิ่น ระดับประเทศ 
และระดับโลก  

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็น
ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ โดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ  
ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี โดยมีการมองเปาหมายรวมกันท้ังในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนท่ี 
โดยอาศัยขอมูลขนาดใหญ รวมทั ้งมีระบบการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน ทั ้งในระดับ
ยุทธศาสตร ภารกิจ และพื้นที่ เพื่อนำไปสูการกำหนดประเด็นการพัฒนา การจัดทำนโยบาย และการติดตาม
ประเมินผล ที่เปนระบบอยางตอเนื่อง และประเด็นกฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ  
และมีเทาที่จำเปน โดยมุงพัฒนา ปรับปรุง แกไข บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายลำดับรอง ใหมีความทันสมัย สอดคลองเหมาะสมกับบริบทปจจุบัน สามารถใช
เปนเครื่องมือ ในการสนับสนุนการพัฒนา การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การแกไข
ปญหาและอุปสรรคท่ีนำไปสูความเหลื่อมล้ำดานตาง ๆ เอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

๒.๓ แผนระดับที่ ๒ 

๒.๓.๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เปนสวนสำคัญในการถายทอดเปาหมายและประเด็น
ยุทธศาสตรลงสูแผนระดับตาง ๆ ซึ่งไดคำนึงถึงประเด็นรวม หรือประเด็นตัดขามยุทธศาสตร (Cross-
cutting issues) และการประสานเชื่อมโยงเปาหมายของแตละแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ใหมี
ความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย ๒๓ ประเด็น 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวพบวา มีประเด็นท่ีสอดคลองกับการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
๕ ประเด็น ดังนี้  

ประเด็นที่ ๕ การทองเที่ยว ใหความสำคัญกับการรักษาการเปนจุดหมายปลายทางของ
การทองเที่ยวระดับโลก โดยพัฒนาการทองเที่ยวทั้งระบบ มุงเนนนักทองเที่ยวกลุมคุณภาพ สรางความ



๑๑ 
 

หลากหลายดานการทองเที่ยว ใหสอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยว และพัฒนาการทองเที่ยว 
ในสาขาที ่มีศักยภาพ แตยังคงรักษาจุดเดนของประเทศดานขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม  
อัตลักษณความเปนไทย ตลอดจนคงคุณคากับสิ่งแวดลอมไวได โดยมี ๒ แผนยอยที่มีความเกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพของประเทศไทย ไดแก แผนยอยการทองเที่ยว 
เชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม และแผนยอยการทองเท่ียวเชี่ยวโยงภูมิภาค 

ประเด็นที่ ๖ พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ ใหความสำคัญกับการพัฒนาเมืองและพื้นท่ี 
ตามแผนผังภูมินิเวศ เพื่อเปนฐานการพัฒนาพื้นที่และเมืองใหเปนเมืองนาอยูอัจฉริยะ โดยมีแผนยอย 
การพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ
อยางยั่งยืน ที่เกี ่ยวของกับการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพของประเทศไทย  
ตามแนวทางการพัฒนาและสงเสริมกลไกการใหบริการของระบบนิเวศ และการสงวนรักษา อนุรักษและฟนฟู
แหลงโบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินอยางยั่งยืน  

ประเด็นท่ี ๑๘ การเติบโตอยางยั่งยืน ใหความสำคัญกับการเติบโตอยางยั่งยืนบนคุณภาพ
ชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการเติบโตที่เนนหลักของการใชประโยชน การอนุรักษ รักษา ฟนฟู 
และสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี  
ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิต
และการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติ
มีความอุดมสมบูรณมากขึ้น และสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีขึ้น โดยการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพของประเทศไทย เปนภารกิจที ่เปาหมายการดำเนินงานสอดคลอง และสนับสนุน 
การขับเคลื่อนแผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว แนวทางการพัฒนารักษาและ
เพิ่มพื้นที่สีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งการบริหารจัดการปาไมอยางยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การสงเสริมการพัฒนาพื้นที่สีเขียว เพื่อการพักผอนหยอนใจ และการเรียนรูทางธรรมชาติ ในเขตชุมชนเมือง
และชนบท เพื่อใหประชาชนไดประโยชน และรูสึกใกลชิดธรรมชาติ เกิดความรูสึกหวงแหน เกิดจิตสำนึก
ในการอนุรักษและไดรับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ 

ประเด็นที่ ๒๒ กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน และเปนกลไกในการขับเคลื่อน และสรางการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ มุงเนนการพัฒนานวัตกรรม 
และเทคโนโลยีดิจิทัล มาสนับสนุนใหเกิดความโปรงใส และพลวัตใหกับการพัฒนากฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรม เพื่อสงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนในสังคม มีโอกาสไดรับประโยชนจากการพัฒนาประเทศ 
อยางเทาเทียม เปนธรรม และทั่วถึง โดยมีแผนยอยการพัฒนากฎหมาย ที่มีความเกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ซึ่งแผนยอยดังกลาวเนนดำเนินการปรับปรุง แกไข 
กฎหมายใหมีเทาที่จำเปน สอดคลอง และไมเปนอุปสรรคตอบริบทการพัฒนาประเทศ จากการนำเทคโนโลยี
ดิจิทัล นวัตกรรมทางกฎหมายมาประยุกตใช และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมอยางจริงจัง และเปนรูปธรรม  

ประเด็นท่ี ๒๓ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ใหความสำคัญกับการสราง และสะสมองคความรู
ในดานเปาหมายตาง ๆ ใหมีความทันสมัยตลอดเวลา เพื่อสนับสนุนการดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  
ในดานตาง ๆ อาทิ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร
มนุษย ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ดานการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เปนตน อันจะนำไปสูการพัฒนาประเทศจากประเทศที่ใชแรงงานเขมขน 
ไปเปนประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจและสังคม บนฐานความรูดานการวิจัยและนวัตกรรม โดยมีแผนยอยการวิจัย 
และพัฒนานวัตกรรมดานองคความรูพื้นฐาน ที่มีความเกี่ยวของกับการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพ



๑๒ 

และซากดึกดำบรรพ โดยการสงเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกตใชนวัตกรรม เพ่ือสรางองคความรูและ
ความเปนเลิศทางวิชาการ ในดานที่ประเทศไทยมีศักยภาพแตละสาขา รวมทั้งเชื่อมโยงใหเกิดเครือขาย
และการนำไปใชประโยชนตอยอดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะประเด็นการวิจัยวิทยาศาสตร
ธรรมชาติ 

๒.๓.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ นี้ มีจุดประสงค เพื่อพลิกโฉมประเทศไทย 
“สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคา อยางยั่งยืน” และมีจุดมุงหมายในการลดความเปราะบาง สรางความพรอม
ในการรับมือความเปลี่ยนแปลง สามารถปรับตัวใหอยูรอดไดในสภาวะวิกฤต โดยสรางภูมิคุมกันทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว เพื่อใหประเทศสามารถเติบโตไดอยางยั่งยืน รวมทั้งไดมีการกำหนดทิศทางใหสอดคลองไป
กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งนี้ มีหมุดหมาย (Milestones)  
ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ จำนวน ๔ หมุดหมาย ไดแก  

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวที ่เนนคุณคาและความยั ่งยืน 
เปาหมายที่ ๒ การปรับโครงสรางการทองเที่ยวใหพึ่งพานักทองเที่ยวในประเทศและมีการกระจายโอกาส
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น โดยมุ งเนนสงเสริมการพัฒนาและยกระดับการทองเที ่ยวที่มีศักยภาพรองรับ
นักทองเที่ยวทั่วไป ดวยการสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและบริการการทองเที่ยวคุณภาพ ในพื้นท่ี
เมืองรองที่มีศักยภาพและกระจายเสนทางทองเที่ยวใหหลากหลายอยางทั่วถึง เพื่อกระตุนการเดินทาง
ทองเที่ยวภายในประเทศ และดึงดูดนักทองเที่ยวคุณภาพจากทั่วโลกใหเขาถึงแหลงทองเที่ยวชุมชน และ
สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงเปนกลุมคลัสเตอรทองเท่ียวตามศักยภาพของพ้ืนท่ี  

หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และมีความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอ 
เหมาะสม เปาหมายที่ ๑ ครัวเรือนที่มีแนวโนมกลายเปนครัวเรือนยากจนขามรุน มีโอกาสในการเลื่อน
สถานะ ทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพนจากความยากจนไดอยางยั่งยืน โดยมุงเนนสราง
โอกาสท่ีเสมอภาคแกเด็กจากครัวเรือนยากจนขามรุน ดวยการสงเสริมโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนา
ทักษะอาชีพที่มีคุณภาพ ผานการจัดสรรเงินอุดหนุนและทรัพยากรที่จำเปนแกเด็กจากครัวเรือนยากจน
ขามรุน เพื่อแบงเบาภาระคาใชจายดานการศึกษาในโรงเรียนและการเรียนรูภายนอกหองเรียน ทั้งแหลง
เรียนรูบนพื้นที่กายภาพและพื้นที่เสมือนจริงหรือออนไลน พรอมทั้งพัฒนาระบบการเฝาระวังและติดตาม
ชวยเหลือเด็กยากจน ใหกลับเขาสูระบบการศึกษาหรือการพัฒนาทักษะอาชีพตามความเหมาะสม  

หมุดหมายที ่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ เปาหมายที ่ ๒  
การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยมุงเนนสรางรายไดสุทธิ 
ใหชุมชน ทองถิ่น และเกษตรกรจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ ดวยการสงเสริมการสราง
รายไดชุมชนบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม สงเสริมแนวคิดการสรางรายไดจากการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรม พัฒนาขีดความสามารถคนในทองถิ่นใหมีองคความรูดานการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ สืบทอดอัตลักษณและวัฒนธรรมทองถิ่น พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมในแหลง
ทองเที่ยว และปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเขาสูวิถีชีวิตใหมอยางยั่งยืน ดวยการสราง 
ความตระหนักรูใหเกิดในสังคม ดำเนินชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติอยางสมดุล สงเสริมการสรางความตระหนัก 
จิตสำนึก ทัศนคติแกทุกภาคสวนใหคำนึงถึงความสำคัญของการดำเนินการ ตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน และสังคมคารบอนต่ำ เรงผลักดันใหมีการนำไปใชอยางแพรหลายในทุกภาคสวน สงเสริม
คุณลักษณะและพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 



๑๓ 
 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 
เปาหมายท่ี ๒ ภาครัฐท่ีมีขีดสมรรถนะสูง คลองตัว โดยมุงเนนพัฒนาคุณภาพการใหบริการภาครัฐท่ีตอบโจทย 
สะดวก และประหยัด ดวยการทบทวนกระบวนการทำงานของภาครัฐควบคูกับพัฒนาการบริการภาครัฐ 
ในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานของภาครัฐ จากการควบคุมมาเปน 
การกำกับดูแลหรือเพิ่มความสะดวก รวดเร็ว โดยเฉพาะขั้นตอนการอนุมัติ อนุญาตตาง ๆ พรอมท้ัง 
ปรับกระบวนการทำงานภาครัฐโดยลดขั้นตอนที่ไมจำเปนและใหมีการเชื่อมโยงการใหบริการระหวาง
หนวยงานใหเกิดการทำงานแบบบูรณาการ เปนเอกภาพและมุงสูเปาหมายรวมกัน และปรับเปลี่ยนภาครัฐ
เปนรัฐบาลดิจิทัลท่ีใชขอมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ ดวยการปรับเปลี่ยนขอมูลภาครัฐ
ทั้งหมดใหเปนดิจิทัลและปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานภาครัฐเปนดิจิทัล โดยออกแบบกระบวนการ
ทำงานใหม ยกเลิกการใชเอกสารและขั ้นตอนการทำงานที่หมดความจำเปนหรือมีความจำเปนนอย  
นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชตลอดกระบวนการทำงาน ตั้งแตการวางแผน การปฏิบัติงาน และการ
ติดตามประเมินผล โดยเฉพาะการใหบริการประชาชนและผูประกอบการใหมีความคลองตัว สะดวก 
รวดเร็ว มีชองทาง และรูปแบบการใหบริการท่ีหลากหลายท่ีสอดคลองกับการทำงานแบบดิจิทัล 

๒.๔ แผนระดับที่ ๓  

๒.๔.๑ แผนพัฒนาท่ีเกี่ยวของในเชิงประเด็น 

๒.๔.๑.๑ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  
ไดวางแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะ ๒๐ ปขางหนา ใหรองรับ
กับประเด็นท่ีเปนแนวโนมและประเด็นเกิดใหมของโลกและภูมิภาค ตลอดจนรับมือกับภาพฉายอนาคตท่ีมี
โอกาสจะเกิดข้ึน รวมท้ังประเด็นท่ีควรใหความสำคัญในอนาคต โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักการบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศหรือองครวม หลักการมีสวนรวมของประชาชน 
หลักธรรมาภิบาล หลักการเปนหุนสวนของรัฐ - เอกชน สิทธิมนุษยชน และการใชทรัพยากรอยางคุมคา
และมีประสิทธิภาพ ฯลฯ รวมท้ังใหความสำคัญตอการขับเคลื่อนใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
การจัดการแบบบูรณาการและเชิงพื้นที่ การพัฒนาศักยภาพของทุกภาคสวน เพื่อใหเกิดการปรับเปลี ่ยน 
การดำเนินกิจกรรมและพฤติกรรมการดำเนินชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการขับเคลื่อนการพัฒนา
ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมบนความคิดสรางสรรค รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู 
(Knowledge-based Economy) ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถคงไวซ่ึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมกับการดำรงชีวิตของคน 
ทั้งในรุนปจจุบันและรุนถัดไป และตอบสนองการพัฒนาประเทศในการกาวขามไปสูประเทศที่พัฒนาแลว 
และมีการพัฒนาอยางยั่งยืน  

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
กำหนดวิสัยทัศนวา “ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมดุลและยั่งยืน และเปนสังคมท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม” โดยขับเคลื่อนผานการดำเนินนโยบาย ๔ ดาน ไดแก ๑) จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางม่ันคง
เพื่อความสมดุล เปนธรรม และยั่งยืน ๒) สรางการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อความมั่งคั่งและ
ยั่งยืน ๓) ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ ๔) สรางความ
เปนหุนสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีนโยบายที่เกี่ยวของกับการ



๑๔ 

บริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ คือ นโยบายท่ี ๑ จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ
อยางม่ันคงเพ่ือความสมดุล เปนธรรม และยั่งยืน นโยบายยอย ๑.๑ การจัดการทรัพยากรธรณี ดวยการพัฒนา
และอนุรักษแหลงเรียนรูธรณีวิทยาและซากดึกดำบรรพ 

๒.๔.๑.๒ นโยบายการอนุรักษมรดกธรณีและการดำเนินงานอุทยานธรณ ีพ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ 

คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ แตงตั้งคณะกรรมการแหงชาติวาดวย
อุทยานธรณี และกำหนดหนาที่ใหคณะกรรมการฯ เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษมรดกธรณี 
และการดำเนินงานอุทยานธรณี ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ และแจงหนวยงานของรัฐนำไปสู
การปฏิบัติ หรือ “นโยบาย ๓ สราง” เพื่อผลักดันให “อุทยานธรณีและแหลงมรดกธรณีไดรับการอนุรักษ
ใหคนรุนตอไปมีการใชอยางมีสมดุล บนหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน” ประกอบดวย  

นโยบาย ๑ : สรางระบบการประเมินคุณคาอุทยานธรณีและมรดกธรณีเพื ่อการอนุรักษ 
อยางยั่งยืนตามมาตรฐานสากล 

นโยบาย ๒ : สรางระบบบริหารจัดการและเครือขายความรวมมืออุทยานธรณีและมรดกธรณี 
นโยบาย ๓ : สรางการรับรู และคุณคาท่ีเปนประโยชนของอุทยานธรณีและมรดกธรณี  
โดยในชวงระยะเวลา ๑๐ ปแรก หรือภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ จะมุงเนนใหมี “การยกระดับ

กระบวนทัศนของการอนุรักษอุทยานธรณีและแหลงมรดกธรณีบนหลักของการมีสวนรวม” และชวง
ระยะเวลา ๑๐ ปถัดไปหรือภายในป พ.ศ. ๒๕๘๐ จะมีแนวทางดำเนินการเพื่อกาวเขาสู “ความมั่นคง มั่งค่ัง 
และยั่งยืน ของการอนุรักษอุทยานธรณีและแหลงมรดกธรณีตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนา
อยางยั่งยืน” โดยมีแผนปฏิบัติการดานการอนุรักษมรดกธรณีและการดำเนินงานอุทยานธรณี ระยะที่ ๑  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เปนกรอบในการขับเคลื่อนนโยบายฯ ซ่ึงมีเปาหมายและตัวชี้วัดความสำเร็จ ไดแก  

(๑) สัดสวนพื้นที่อุทยานธรณีและมรดกธรณี (รอยละของพื้นที่แหลงธรณีวิทยาของประเทศ 
ท่ีไดรับสำรวจและประเมินแหลงตามหลักเกณฑฯ)  

(๒) จำนวนการจัดตั้งอุทยานธรณีในระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ และระดับโลก  
(๓) อุทยานธรณีและมรดกธรณีท่ีมีการดำเนินการสงวน รักษา อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปตยกรรม และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพื้นถิ่น บนฐาน
วัฒนธรรมอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ี  

(๔) จำนวนเมืองและชุมชนท่ีมีศักยภาพดานการทองเท่ียวเชิงอุทยานธรณีและมรดกธรณี  
(๕) อัตราการเติบโตของรายไดจากการสงเสริมผลิตภัณฑชุมชนหรือกิจกรรมทองเที่ยว 

ในพ้ืนท่ีอุทยานธรณี  
(๖) อัตราการขยายตัวของจำนวนนักทองเท่ียวตางชาติในพ้ืนท่ีอุทยานธรณีและมรดกธรณี 

๒.๔.๑.๓ ยุทธศาสตรวิจัย วิทยาศาสตรและนวัตกรรม ๒๐ ป 

สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ โดยคณะอนุกรรมการดานนโยบายและยุทธศาสตร
วิจัยและนวัตกรรม ไดจัดทำยุทธศาสตรการวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เพื่อเปนกรอบ
แนวทางของประเทศในการสรางงานวิจัยและนวัตกรรม ที่สามารถใชประโยชนเชิงพาณิชยไดจริง และเพิ่มขีด
ความสามารถของภาคการผลิตและบริการ สามารถใชแกไขปญหาท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาสังคมอยาง
มีนัยสำคัญ สรางขีดความสามารถทางเทคโนโลยีรองรับการเติบโตในระยะยาว ทั้งนี้ เพื่อใหการวิจัยและ
นวัตกรรมเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และการรักษาสิ่งแวดลอมของประเทศ 



๑๕ 
 

สามารถนำพาประเทศหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง กับดักความเหลื่อมล้ำ และกับดักความ
ไมสมดุลของการพัฒนา รวมทั้งทำใหประเทศสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากกระแส 
การเปลี่ยนแปลงของโลก และสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อใหประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน สอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และเปาหมาย
ประเทศไทย ๔.๐  

โดยท่ีการขับเคลื่อนตามยุทธศาสตรการวิจัยและนวัตกรรมฯ จะทำใหเกิดการปฏิรูประบบวิจัย 
และนวัตกรรมครั้งสำคัญ รวมทั้งเกิดการเปลี่ยนแปลงในเปาหมาย ทิศทาง การบริหารจัดการ และระบบ
งบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ท่ีสามารถสงผลอยางเปนรูปธรรมตอเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม และทำใหประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลวในอีก ๒๐ ปขางหนา ตามวิสัยทัศน “ประเทศไทย 
ใชการวิจัยและนวัตกรรมเปนกำลังอำนาจแหงชาติ เพ่ือกาวไปสูประเทศท่ีพัฒนาแลว ภายใน ๒๐ ป ดวยความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” โดยมียุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ไดแก ยุทธศาสตรที่ ๒ การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรที่ ๓ 
การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการสรางองคความรูพ้ืนฐานของประเทศ 

๒.๔.๑.๔ แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

แผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีวิสัยทัศน “ภายในป 
พ.ศ. ๒๕๗๐ การทองเท่ียวของประเทศไทยเปนอุตสาหกรรมท่ีเนนคุณคา มีความสามารถในการปรับตัว เติบโต
อยางยั่งยืนและมีสวนรวม (Rebuilding High Value Tourism Industry with Resilience, Sustainability and 
Inclusive Growth)” โดยมีเปาหมายหลัก ๔ ประการ ประกอบดวย เปาหมายที่ ๑ การทองเที่ยวไทยมีความ
เขมแข็งและสมดุล (Resilience & Re-balancing Tourism) เปาหมายที่ ๒ การยกระดับความเชื่อมโยงและ
โครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเท่ียว (Connectivity) เปาหมายท่ี ๓ การสรางความเชื่อม่ันและมอบประสบการณ
ทองเที่ยวคุณคาสูง (Entrusted Experience) และเปาหมายที่ ๔ การบริหารจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
(Sustainable Development) และมียุทธศาสตรการพัฒนา ๔ ยุทธศาสตร ไดแก  

ยุทธศาสตรที่ ๑ การเสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว
ไทย ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovative & Resilient Tourism) 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การปรับปจจัยพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวใหเชื่อมโยง และมี
คุณภาพสูง (Reconnected Foundation) 

ยุทธศาสตรที่ ๓ การยกระดับประสบการณการทองเที่ยวครบวงจร โดยมุงเนนนักทองเที่ยว  
เปนศูนยกลาง (Traveler’s Experience & Centricity) 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสงเสริมการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท้ังในมิติสังคม และสิ่งแวดลอม 
(Sustainable Tourism Growth) 

ทั้งนี้ การบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ เชื ่อมโยงโดยตรงกับ 
ยุทธศาสตรที่ ๔ ที่เนนการพัฒนาการทองเที่ยวจากคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม รวมทั้งการ
สงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนทั้งในมิติสังคม และสิ่งแวดลอม (Sustainable Tourism Growth) 
เพ่ือใหการทองเที่ยวไทยสามารถตอยอดและสรางคุณคาจากทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม เอกลักษณ 
ความเปนไทย และแหลงทองเที่ยวในปจจุบันไดอยางยั่งยืน ดวยการสงเสริมการอนุรักษและตอยอดทรัพยสิน
ทางวัฒนธรรมและเอกลักษณความเปนไทย และการประยุกตใหเขากับยุคสมัย (Thai Cultures and Identities) 



๑๖ 

๒.๔.๑.๕ แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
และแผนปฏบัิติราชการกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
กำหนดวิสัยทัศนวา “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามแนววิถีใหม ภายใตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ที่ยั่งยืน” ผานการดำเนินงานตาม ๕ พันธกิจหลัก ไดแก (๑) ยกระดับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแบบบูรณาการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต (๒) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
เพ่ืออนุรักษและใชประโยชนภายใตแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน (๓) บริหาร
จัดการน้ำเพ่ือการอนุรักษและใชประโยชนใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน (๔) บริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี และ (๕) ยกระดับขีดความสามารถองคกร เพ่ือใหเปนท่ี
เชื่อม่ันของประชาชน โดยมุงเนนการดำเนินงานใน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  ๓  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและน้ำบาดาลใหเกิดความสมดุล

และยั่งยืน  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕ การขับเคลื่อนไทยสูเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ำและลดผลกระทบ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความสมดุล

และยั่งยืน เปนประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
มีเปาประสงคใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ และคุมคาในเชิงเศรษฐมิติ ผานการ
ดำเนินกลยุทธสงวน อนุรักษ ฟนฟู ใหเกิดความสมบูรณเชิงพื้นที่ ตัวชี้วัด (๑) จำนวนพื้นที่ที่ผานการ
ประเมินคุณคาเปนอุทยานธรณีตามแนวทางสากล (UNESCO Geoparks) เพิ่มขึ้น ๑ พื้นที่ ภายในป ๒๕๗๐  
และ (๒) รอยละของแหลงทรัพยากรธรรมชาติไดรับการอนุรักษพัฒนาและเพิ่มมูลคาตามเกณฑมาตรฐาน
แตละป ไมนอยกวารอยละ ๒๕ 

๒.๔.๑.๖ แผนปฏิบัติราชการกรมทรัพยากรธรณี ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

แผนปฏิบัติราชการกรมทรัพยากรธรณี ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) จัดทำข้ึน 
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อเปนกรอบแนวทาง
ขับเคลื่อนภารกิจภายใตประเด็นยุทธศาสตร และแผนงาน/โครงการของกรมทรัพยากรธรณี ไปสูการ
ปฏิบัติไดบรรลุตามวัตถุประสงคองคกร ตลอดจนสนับสนุนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๓ นโยบายของคณะรัฐมนตร ี
ที่แถลงตอรัฐสภา แผนและนโยบายอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งแผนแมบทกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ซึ่งสาระสำคัญตามแผนปฏิบัติราชการกรม
ทรัพยากรธรณี ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ไดนำไปขับเคลื่อนโดยถายทอดสูแผนการปฏิบัติงาน 
ตามงบประมาณรายจายประจำป พ.ศ. ๒๕๖๖  



๑๗ 
 

แผนปฏิบัติราชการกรมทรัพยากรธรณี ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) กำหนดวิสัยทัศน 
“เปนองคกรบริหารจัดการธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีตามแนววิถีใหม เพื ่อคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนอยางยั ่งยืน” ผาน ๔ พันธกิจหลัก ไดแก (๑) บริหารจัดการธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี 
แบบบูรณาการภายใตแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมที ่ยั ่งยืน (๒) บริหารจัดการ
ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอมและธรณีพิบัติภัยโดยการมีสวนรวมบนพื้นฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสม 
(๓) สำรวจ ศึกษาวิจัย พัฒนาองคความรู ใหบริการขอมูล เผยแพรความรู บริการทางวิชาการ และประสาน
ความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม 
และธรณีพิบัติภัย และ (๔) พัฒนายกระดับขีดความสามารถองคกรเพื่อใหเปนที่เชื่อมั่นของประชาชน 
และรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยมุงเนนการดำเนินงานใน ๔ ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ บริหารจัดการแหลงธรณีวิทยาและอุทยานธรณี ใหมีการใช
ประโยชนบนหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ บริหารจัดการทรัพยากรแรใหเกิดประโยชนอยางคุมคาและสมดุล  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ ลดความเสี่ยงจากธรณีพิบัติภัยและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหม  
ท้ังนี้ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ บริหารจัดการแหลงธรณีวิทยาและอุทยานธรณี ใหมีการใช

ประโยชนบนหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน เกี่ยวของกับการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
โดยมีเปาประสงคสำคัญ ไดแก (๑) แหลงธรณีวิทยาที่มีความโดดเดนและมีคุณคาของประเทศไดรับการ
อนุรักษและพัฒนาตามมาตรฐานสากล และ (๒) มีการใชประโยชนแหลงธรณีวิทยาและอุทยานธรณี 
เพ่ือนำไปสูการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและสมดุล 

๒.๔.๒ แผนพัฒนาท่ีเกี่ยวของในเชิงพ้ืนท่ี 

๒.๔.๒.๑ กรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการ
บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ดำเนินการยกราง “รางกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐” 
เพื่อใหจังหวัด กลุมจังหวัด และสวนราชการ มีกรอบทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อใชในการจัดทำแผนฯ  
โดยเปนการยกรางเพื่อใชงานไปพลางกอน รางกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ มีวัตถุประสงค 
และเปาหมายตอเนื่องจากแผนชวง ๕ ปกอนหนานี้ คือ มุงเนนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและกระจายความเจริญไปสู
ภูมิภาค โดยการเพิ ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจสังคม บนพื้นฐาน 
การพัฒนาอยางยั่งยืน โดยคำนึงถึงการเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานรากใหสามารถปรับตัว 
และฟนตัวไดเร็ว เพื่อเปนฐานรองรับสถานการณวิกฤติตางๆ ไดอยางมั่นคงตอไป ทิศทางการพัฒนา
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ที่สามารถนำมาใชเปนกรอบกำหนดทิศทางและเปาหมายการ
บริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพในระดับพ้ืนท่ี มีดังนี้ 

ภาคเหนือ มุงพัฒนาเปน “ฐานเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศ เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค 
และเติบโตอยางยั่งยืน” ท่ีใหความสำคัญกับการพัฒนา 4C ไดแก Creative พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค
มูลคาสูง โดยการสรางระบบนิเวศ เมือง และพ้ืนท่ีสรางสรรค ตลอดจนสามารถพัฒนาสูการเปนสินคาและ
บริการสรางสรรค Connect สรางโอกาสในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศและกับอนุภูมิภาค  
ทั้งในสวนของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เมืองสรางสรรค และกลุ มผู คน



๑๘ 

สรางสรรค Clean พัฒนาตามแนววิถีใหม (New Normal) บนฐานการเติบโตอยางยั่งยืนของการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม การดูแลความสะอาดของเมืองและการใชพลังงานสะอาด โดยคำนึงถึง Care ท่ีใหความสำคัญ
อยางตอเนื่องกับการดูแลผูสูงอายุและผูดอยโอกาสในสังคมและพัฒนาศักยภาพแรงงาน  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มุงพัฒนาเปน “ศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง”  
โดยพัฒนาภาคเกษตรไปสูเกษตรสมัยใหม เพื่อตอยอดไปสูเศรษฐกิจชีวภาพ เชื่อมโยงการคา การลงทุน 
ในภูมิภาค ท่ีใหความสำคัญกับการพัฒนา 3G ไดแก Green พัฒนาเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย พัฒนา
รูปแบบเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่ยั ่งยืน (เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว หรือ  
Bio Circular Green Economy) และการบริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืน Growth โดยใชองคความรู เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สนับสนุนการพัฒนาศูนยกลางบริการทางการแพทย พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ทองเที่ยวชุมชน และยกระดับ
คุณภาพชีวิต และ Gate ใชโอกาสจากการเชื่อมโยงเศรษฐกิจชายแดน ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาการคา  
การลงทุน การทองเท่ียว และโลจิสติกส 

ภาคกลาง มุงพัฒนาเปน “ฐานการผลิตสินคาและบริการมูลคาสูง” ที่ใหความสำคัญกับ
การใชประโยชนศักยภาพและความพรอมทั้งดานโลจิสติกส การวิจัยและพัฒนา ที่เอื ้อตอการพัฒนา
เทคโนโลยีและสรางนวัตกรรม มาชวยสรางมูลคาเพิ ่มใหกับสินคาและบริการ (H: High Value-added 
Products and Services) และใหความสำคัญกับการพัฒนาจากผูรับจางผลิต ไปสูการผลิตที่เปนเจาของ 
แบรนดที่ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สามารถออกแบบและพัฒนาขึ้นเอง และสนับสนุนการใหความรู 
เพื่อพัฒนาคนใหมีทักษะหลากหลาย ทั้งดาน “Technical Skill” โดยเฉพาะการคิดวิเคราะหและการคิดเชิง
นวัตกรรม และความคิดเชิงสรางสรรคและความคิดริเริ่ม รวมถึง “Human Skill” ที่สามารถเขาใจจิตใจและ
อารมณของผูอื่นได และพัฒนาศักยภาพแรงงานใหมีทักษะใหมที่จำเปนในการทำงาน และพัฒนายกระดับ
ทักษะเดิมใหดีขึ้น (E : Education and Training) เพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการแหง
อนาคต รวมทั้งนำศักยภาพในดานศิลปะและความคิดสรางสรรค (A : Art and Creativity) มาประยุกตใช 
ในการพัฒนาออกแบบสินคาและบรรจุภัณฑใหมีอัตลักษณเฉพาะถ่ินงดงามและมีคุณภาพ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม
และเพ่ิมความหลากหลายของผลิตภัณฑ และใหความสำคัญกับการปรับโครงสรางการผลิต (R : Restructuring) 
โดยการนำเทคโนโลยีมาปรับใช เพื่อทดแทนการใชแรงงานแบบเขมขน การปรับเปลี่ยนจากการทำการเกษตร 
ท่ีไมเหมาะสมไปสูการทำการเกษตรท่ียั่งยืน และเนนการพาณิชยอิเล็กทรอนิกสควบคูกับการฟนฟู อนุรักษ และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม (T : Treatment of Environmental Pollution and Restoring 
Natural Resources) เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ภาคใต มุงพัฒนาเปน “แหลงทองเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพ แหลงผลิตสินคาเกษตร
ปลอดภัยและมูลคาสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจระหวางภูมิภาค” โดยใหความสำคัญกับการพัฒนา PEARL โดยมุง
ยกระดับการบริการดานการทองเที่ยวที่มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย และมีมูลคาสูง (P : Premium 
Services & Tourism) การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนฐานการผลิตสำหรับ
สาขาเศรษฐกิจสำคัญของภาค (E : Environment & Natural Resources Reservation) สงเสริมการผลิตสินคา
เกษตรปลอดภัยและการแปรรูป เพื ่อสรางมูลคาเพิ ่ม (A : Agro-based Industries and Organic Farmland) 
สงเสริมการนางานวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมในการแปรรูปสินคาเกษตรหลักของภาคเปนผลิตภัณฑ
มูลคาสูง (R : Research, Innovation & Technology) และพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต เพ่ือเปนพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจใหมที่สามารถเชื่อมโยงการคาการลงทุนกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในและนอกภูมิภาค (L : Linked 
Economic Corridor) 



๑๙ 
 

๒.๔.๒.๒ แผนพัฒนากลุมจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

(๑) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ประกอบดวย เชียงใหม แมฮองสอน ลำปาง และลำพูน 
มีกรอบแนวคิดการพัฒนาในระยะ ๕ ป “พัฒนาพ้ืนท่ีบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมสรางสรรค สูเศรษฐกิจมูลคาสูง
อยางท่ัวถึง” มุงเนน ๔ ประเด็นพัฒนา ไดแก  

(๑.๑) การพัฒนาเศรษฐกิจทองเที่ยวและการคาในพื้นท่ี เพื่อสรางการเชื่อมโยงธุรกิจ
การทองเที่ยวและบริการสูทองถิ่น ยกระดับการผลิตและการสรางมูลคาแกสินคาและบริการทองถ่ิน  
โดยผสมผสานภูมิปญญา และเทคโนโลยีนวัตกรรม และสรางมาตรฐานการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ตลอดจน
เพ่ือเพ่ิมมูลคาการตลาดท่ีเนนการเปนแหลงทองเท่ียวปลายทาง (Destination) โดยมุงพัฒนาการทองเท่ียว
เชื่อมโยง ๔ จังหวัด โดยยกระดับการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การแพทยแแผนไทย สงเสริมอัตลักษณและ
วัฒนธรรมลานนา และพัฒนาหัตถกรรมทองถิ่นของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ รวมถึงเพิ่มศักยภาพ
การทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ เพ่ือรองรับรูปแบบการทองเท่ียวเชิงอนุรักษตลอดหวงโซคุณคา 

(๑.๒) การพัฒนาเศรษฐกิจมูลคาสูงดวยการสงออกสินคาและบริการนอกพื้นท่ี  
เพื่อเปนศูนยกลางทางการคา การลงทุนของภาคเหนือ เชื่อมโยงความรวมมือทางเศรษฐกิจทั้งในและ
ตางประเทศ โดยมุงสงเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอาหารมูลคาสูง (NTFV) อุตสาหกรรมสุขภาพความงาม 
สมุนไพร และหัตถอุตสาหกรรมของกลุมจังหวัด ดวยการเชื่อมโยงอัตลักษณลานนาผสานเทคโนโลยี
นวัตกรรม (High Touch High Value) ตลอดหวงโซคุณคาเพ่ือตอบสนองตลาดในกลุมประเทศเพ่ือนบาน
และ AEC บนความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา 

(๑.๓) การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสรางสรรค เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของเกษตรกรและผูประกอบการ ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรใหมีคุณภาพไดรับการรับรองมาตรฐาน 
และสรางมูลคาเพิ่มแกผลิตผลการเกษตร ผลิตภัณฑการเกษตร โดยมุงสงเสริมการเกษตรตนทาง และ
เกษตรแปรรูปในพื้นที่ (NTFV) ของผลผลิตทางการเกษตรที่สำคัญและโดดเดนในกลุมจังหวัด โดยการ
พัฒนาวัตถุดิบการเกษตรแบบหมุนเวียน รวมถึงการพัฒนารูปแบบการผลิตเพื ่อยกระดับมาตรฐาน 
ของสินคาเกษตร สรางโอกาสในการจำหนายเพ่ือการเชื่อมโยงธุรกิจการคาท้ังในประเทศและตางประเทศ 

(๑.๔) การพัฒนาเศรษฐกิจส ิ ่งแวดล อมเพื ่อลดฝ ุ นควัน เพื ่ออนุร ักษและฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติใหมีสภาพอุดมสมบูรณ บนพื้นฐานการมีสวนรวมของภาคีเครือขายและการใชประโยชน
อยางมีคุณคาที่กอใหเกิดความยั่งยืน รวมทั้งสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีขึ้น หรืออยูในเกณฑมาตรฐาน เกื้อหนุน
การพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมุงสงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และยกระดับการ
บริหารจัดการวัสดุทางการเกษตร ดวยการนำความกาวหนาทางเทคโนโลยีนวัตกรรมชวยเพิ่มประสิทธิภาพ 
การลดฝุุนควัน (PM 2.5) พรอมท้ังสรางมาตรการปลอดการเผาท้ังรูปแบบของการสงเสริมอาชีพและการบูรณาการ
อยางมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวและอากาศบริสุทธิ์ในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 

(๒) กลุ มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ ประกอบดวย เช ียงราย พะเยา แพร และนาน  
มีกรอบแนวคิดการพัฒนาในระยะ ๕ ป “ฐานเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศ” มุงเนน ๓ ประเด็นพัฒนา ไดแก  

(๒.๑) พัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของ
บุคลากรและทรัพยากรในการดำเนินงาน เพ่ือใหสามารถปรับตัวภายใตการเปลี่ยนแปลง ท้ังในภาคการคา 
การลงทุน การทองเที่ยว การเกษตร และภาคอุตสาหกรรมเกษตรผานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  
การจัดทำฐานขอมูลการปรับใชเทคโนโลยี ตลอดจนการสรางเครือขายกับภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยมุง
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่สนับสนุนการคา การลงทุนเชื่อมโยงกลุมประเทศ GMS / CLMVT สงเสริมการ



๒๐ 

พัฒนาดานชายแดน พัฒนาและยกระดับขีดความสามารถทางการแขงขันของผูประกอบการกลุมจังหวัดฯ  
ทุกรูปแบบ อาทิ การออกแบบและพัฒนายกระดับผลิตภัณฑชุมชนจากภูมิปญญาเพื่อสรางมูลคาเพ่ิม  
การพัฒนาการทองเที่ยวเพื่อใหเปนจุดหมายปลายทางของนักทองเที่ยวคุณภาพสูง โดยใชเทคโนโลยี 
มาปรับปรุงการใหบริการการทองเที่ยว พัฒนารูปแบบและเสนทางการทองเที่ยวใหหลากหลาย ยกระดับ
มาตรฐานแหลงทองเที่ยวและบุคลากรการทองเที่ยวใหมีความปลอดภัย และสงเสริมการทำตลาดและ
ขยายชองทางการคา การลงทุน ผานการจัดงาน Expo กลุมลานนาตะวันออก การจับคูธุรกิจ การจัดจำหนาย
ตามชองทางออนไลน และ Platform ตางๆ เปนตน  

(๒.๒) สงเสริมและพัฒนาสุขภาวะวิถีใหมสูความยั่งยืน (New Normal to Sustainable) 
เพื่อยกระดับเกษตรปลอดภัยใหเปนเกษตรอินทรีย สงเสริมพืชที่มีสรรพคุณดานการดูแลสุขภาพ สงเสริม
การทองเที่ยวดานการใหบริการสุขภาพ เปดชองทางการรับรูขาวสาร ดานสุขภาพใหกับประชาชน เพื่อทำให
ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงและทานอาหารปลอดภัย โดยมุงสงเสริมและเพิ่มขีดความสามารถการเปนคลัง
อาหารปลอดภัย พัฒนาผลิตภัณฑดานสุขภาพและแปรรูปใหไดมาตรฐาน เชน สมุนไพร เปนตน และสงเสริม 
การทองเท่ียวเชิงสุขภาพกับนักทองเท่ียวกลุมเปาหมายเฉพาะโดยใหผูสูงอายุเขามามีสวนรวมในการดำเนินงาน 

(๒.๓) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว และสรางเครือขายเตือนภัยดานสิ่งแวดลอมในทุกระดับ เพื่อปองกันสาธารณภัย 
ที่อาจจะเกิดขึ้น โดยมุงฟนฟูอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทำฐานขอมูล 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เสริมสรางเครือขายในการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เตรียมความพรอมในการรับมือสาธารณภัยในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ บริหารจัดการ
พื้นที่ทางการเกษตรและวัสดุเหลือใชทางการเกษตรเพื่อลดปญหาหมอกควัน สงเสริมการเพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจทดแทนพืชเชิงเดี่ยวเพื่อลดพื้นที่การเผา สงเสริมการใชพลังงานชีวมวลทดแทนการเผา และนำ
เทคโนโลยีประยุกตใชในการแกไขปญหาหมอกควัน รวมท้ังปลูกจิตสำนึกและสรางเครือขายการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาไฟปาหมอกควันและฝุนละออง 

(๓) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๑ ประกอบดวย พิษณุโลก เพชรบูรณ อุตรดิตถ 
สุโขทัย และตาก มีกรอบแนวคิดการพัฒนาในระยะ ๕ ป “เปนศูนยกลางเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต 
(NSEC) กับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (EWEC) ท่ีเขมแข็ง” มุงเนน ๕ ประเด็นพัฒนา ไดแก  

(๓.๑) สงเสริมการคา การลงทุน โครงขายคมนาคมและสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อรองรับ
การพัฒนา เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการสนับสนุนการคาการลงทุนของกลุมจังหวัดฯ และจังหวัดตางๆ 
โดยมุงเสริมสรางความรวมมือดานการคาและบริการกับจังหวัด กลุมจังหวัดที่ใชประโยชนจากระเบียงเศรษฐกิจ 
NSEC และ EWEC ประเทศเพื่อนบานและอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง ผลักดันใหกลุมจังหวัดฯ เปนศูนยกลาง 
โลจิสติกสและการคมนาคมในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ NSEC และ EWEC จัดตั้งศูนยประสานงานเพื่อรองรับ
การคา การบริการ และการทองเที่ยว สนับสนุนการพัฒนา Limec และสี่แยกอินโดจีน และพัฒนาการคา
ชายแดนและความสัมพันธระหวางประเทศ 

(๓.๒) พัฒนาการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานและยั่งยืน เปนศูนยกลางการประชุม และ
จัดนิทรรศการ เพื่อพัฒนากระบวนการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดใหสามารถขับเคลื่อนไปดวยความเรียบรอย
และสอดคลองกับการเปน Mice city โดยมุงผลักดันใหกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๑ เปนศูนยกลาง
การประชุม การทองเท่ียว และจัดนิทรรศการในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ NSEC และ EWEC จัดทำจุดประชาสัมพันธ
การทองเท่ียว และจุดเช็คอินสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสำคัญๆ ของกลุม จังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๑ และพัฒนาการ
ทองเที่ยวใหเชื ่อมโยงกับจังหวัด กลุมจังหวัด ที่ใชประโยชนจากระเบียงเศรษฐกิจ NSEC และ EWEC 
ประเทศเพ่ือนบานและอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง และยกระดับการทองเท่ียวกลุมจังหวัดฯ สูระดับนานาชาติ 



๒๑ 
 

(๓.๓) เพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพิ ่มใหสินคาเกษตรสอดคลอง 
กับการตลาดดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อยกระดับปริมาณ คุณภาพและเพิ่มมูลคาใหสินคาเกษตร 
พรอมทั้งมีตลาดรองรับครบถวน โดยมุงยกระดับการพัฒนาการเกษตรใหเปนระบบ ตั้งแตการผลิตที ่มี
คุณภาพตามมาตรฐานเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย การแปรรูปที่เพิ่มมูลคา และการตลาดที่ครบวงจร 
ขยายพื้นที่ระบบชลประทานใหสามารถรองรับการเกษตร เชน การจัดทำคลองไสไกเพื่อดึงน้ำไปใชใหทั่วถึง 
และสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และนำมาใชในการบริหารจัดการอยางเปนระบบ 

(๓.๔) พัฒนาทรัพยากรมนุษยและสุขภาพครบวงจร เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและทุกชวงวัย
ของกลุมจังหวัดใหเปนคนดี เกง มีคุณธรรม และสุขภาพดี โดยมุงพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยใหสามารถ
รองรับการพัฒนาในทุกดานของกลุมจังหวัดฯ ผลักดันใหกลุมจังหวัดฯ เปนศูนยกลางการแพทย และการแพทย
แผนไทย ความงาม และสมุนไพร ในภาคเหนือตอนลาง และรองรับในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ NSEC และ 
EWEC และผลักดันใหกลุมจังหวัดฯ เปนศูนยกลางการศึกษาในภาคเหนือตอนลาง และรองรับในพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจ NSEC และ EWEC 

(๓.๕) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เพื่อการเติบโต
ของกลุมจังหวัดฯ บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมุงปรับปรุงระบบการ
จัดการน้ำ ปาไม และสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง และพัฒนาระบบบริหารจัดการเตรียมความพรอมในภาวะวิกฤต 

(๔) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๒ ประกอบดวย นครสวรรค กำแพงเพชร พิจิตร และ
อุทัยธานี มีเปาหมายการพัฒนาในระยะ ๕ ป “เปนฐานเศรษฐกิจสำคัญของประเทศที่มีการเติบโตในระดับสูง
และมีศักยภาพทางการแขงขัน บนพ้ืนฐานการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนธรรม” มุงเนน ๓ ประเด็นพัฒนา ไดแก  

(๔.๑) พัฒนาภาคการเกษตรดวยแนวทางเกษตรสมัยใหม เพื่อยกระดับระบบการผลิต
ภาคการเกษตรสูเกษตรอัจฉริยะและเกษตรปลอดภัยและสรางสินคาเกษตรมูลคาสูงและศักยภาพทางการ
แขงขัน และพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ เพื่อสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมฐาน
ชีวภาพจากออยและมันสำปะหลัง โดยมุงเตรียมความพรอมที่จำเปนตอการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ทางการเกษตรสมัย มาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบภาคการเกษตร ขับเคลื่อนระบบเกษตรอัจฉริยะและเกษตร
ปลอดภัยในพื้นที่นำรอง ขยายพื้นที่เกษตรอัจฉริยะและเกษตรปลอดภัย สงเสริมดานโครงสรางพื้นฐาน
และปจจัยสนับสนุนท่ีจำเปนตอการขยายพ้ืนท่ีเกษตรอัจฉริยะและเกษตรปลอดภัย สงเสริมดานตราสินคา 
และการตลาด พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีผลตอการตัดสินใจลงทุนของผูประกอบการ สรางแรงจูงใจ/แรงดึงดูด
การลงทุนของผูประกอบการภาคเอกชน และดำเนินการดานการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงผลิตวัตถุ
ของผูประกอบการภาคเอกชนและ/หรือเพ่ือขยายพ้ืนท่ี 

(๔.๒) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจสูการเปนศูนยกลางการบริการ การคา การคมนาคมขนสง 
และการลงทุนของภาคเหนือตอนลางสูสากล เพื่อยกระดับศักยภาพการพัฒนาพื้นที่กลุมจังหวัดฯ สูความเปน
ศูนยกลางการบริการดานการคา การคมนาคมขนสง และการลงทุนของภาคเหนือตอนลาง และสงเสริมการลงทุน
ของผูประกอบการภาคเอกชนในการพัฒนาและการใหบริการดานโลจิสติกสตางๆ โดยมุงพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานที่ชวยสนับสนุนใหเกิดการใชประโยชน เสริมสรางความรวมมือและเพิ่มชองทางรายไดจากการคาการ
ลงทุนทั้งในและระหวางประเทศ สรางมูลคาเพิ่มในสินคาและบริการ และพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ 
ดานดิจิทัล นวัตกรรม และเทคโนโลยี 

(๔.๓) พัฒนาเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมดานการทองเท่ียวท่ีทรงคุณคา เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร 
วัฒนธรรม และสุขภาพ เพื่อรองรับนักทองเที่ยวคุณคา เพื่อเพิ่มบทบาทภาคบริการดานการทองเที่ยวในการ
สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด โดยมุงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและปจจัยสนับสนุน 
ที่จำเปนตอการสงเสริมการทองเที่ยว และสงเสริมการจัดกิจกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยว 
เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และสุขภาพ  



๒๒ 

(๕) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบดวย อุดรธานี เลย หนองคาย 
หนองบัวลำภู และบึงกาฬ มีเปาหมายการพัฒนาในระยะ ๕ ป “เกษตรอุตสาหกรรมชั้นนำ ศูนยกลางการคา 
และโลจิสติกส การทองเท่ียวมาตรฐานสากล เมืองนาอยูอยางยั่งยืน” มุงเนน ๕ ประเด็นพัฒนา ไดแก  

(๕.๑) พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการคา การลงทุน และการคาชายแดน 
เพื่อพัฒนาความสามารถในการแขงขัน ดานการผลิต การคา การลงทุน การคาชายแดน และการตลาด 
ทั้งในและตางประเทศ เพิ่มมูลคาภาคอุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดและการคาชายแดน โดยมุงพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และ
การคาชายแดน พัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมในทุกพื้นที่ ยกระดับ
และพัฒนาศักยภาพสินคาและบริการใหมีมาตรฐานในการแขงขัน และสงเสริมและพัฒนาความรวมมือ
ดานการคา การลงทุน การคาชายแดน เชื่อมโยงท้ังภายในและระหวางประเทศ 

(๕.๒) พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสบายดีใหไดมาตรฐานสากล 
เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อรองรับการทองเที่ยว ยกระดับการทองเที่ยว
ของกลุมจังหวัดสบายดีใหไดมาตรฐานสากล และเชื่อมโยงกับประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงอยางเปนรูปธรรม 
และสงเสริมการประชาสัมพันธการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดสบายดี โดยมุงพัฒนาและยกระดับโครงสราง
พื้นฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวกดานการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานสากล สงเสริมความรวมมือและพัฒนา
ทักษะบุคลากรดานการทองเที่ยว เพื่อเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดฯ และประเทศในอนุ
ภูมิภาคลุมน้ำโขงอยางเปนรูปธรรม และพัฒนาประชาสัมพันธดานการทองเท่ียวและเพ่ิมชองทางการตลาด 

(๕.๓) พัฒนาและยกระดับสินคาเกษตรปลอดภัยสูเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ  
เพ่ือพัฒนายกระดับผลิตภัณฑสินคาเกษตรปลอดภัยสูเกษตรอินทรียใหไดมาตรฐานสากล และเพ่ิมชองทาง
ตลาดในการผลิตสินคาและการจำหนายสินคาเกษตรใหมีมูลคาสูง โดยมุงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบสาธารณูปโภคใหครอบคลุมในทุกพื้นที่ เพิ่มมาตรฐานสินคาการเกษตรในการปองกัน เฝาระวังโรค
อุบัติใหมในพืชและสัตวสูการบริการใหไดมาตรฐาน ยกระดับและสงเสริมการผลิต แปรรูปผลิตภัณฑ 
ทางการเกษตร ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่ทันสมัยเพื่อการสงออก และเพิ่มชองทางการจัด
จำหนายสินคาในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

(๕.๔) พัฒนาทุนมนุษยและยกระดับคุณภาพชีวิตในทุกชวงวัยอยางเทาเทียม เพ่ือยกระดับ
ศักยภาพแรงงานและผูประกอบการในกลุมจังหวัดสบายดี และเพ่ือใหประชาชนในกลุมจังหวัดสบายดีมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น โดยมุงพัฒนาดานสาธารณสุขสูการเปนศูนยกลางดานสุขภาพในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง พัฒนา
และยกระดับศักยภาพแรงงานและผูประกอบการใหมีทักษะฝมือไดมาตรฐาน และพัฒนาคนใหพรอมรับ
การเปลี่ยนแปลงสถานการณโลกท่ีอุบัติข้ึนใหม 

(๕.๕) รักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ือฟนฟู
และอนุรักษพื้นที่ปาใหมีความอุดมสมบูรณเพิ่มขึ้น บริหารจัดการขยะและมลภาวะอยางเปนระบบ และ
สงเสริมศักยภาพในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและภัยพิบัติในรูปแบบตางๆ 
ตามสถานการณโลก โดยมุงสงเสริมการบริหารจัดการระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทำลายทรัพยากร
ลุมน้ำแบบบูรณาการของกลุมจังหวัด สงเสริมมาตรการปองกัน การแกไขปญหาและเยียวยาจากปญหา 
ทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี และเตรียมความพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก (Climate change) และภัยพิบัติในรูปแบบตางๆ ตามสถานการณโลก 



๒๓ 
 

(๖) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบดวย สกลนคร นครพนม 
และมุกดาหาร มีเปาหมายการพัฒนาในระยะ ๕ ป “ครัวอาหารปลอดภัย ศูนยกลางการคาโลจิสติกสใหม 
เมืองแหงความสุขทุกชวงวัย” มุงเนน ๔ ประเด็นพัฒนา ไดแก 

(๖.๑) พัฒนาการทองเที่ยว ๓ ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศ
เพ่ือนบาน เพ่ือสรางการเติบโตและการเปนท่ียอมรับดานการทองเท่ียวของกลุมจังหวัด โดยมุงพัฒนาแหลง
ทองเที่ยว เสนทางคมนาคม และสิ่งอำนวยความสะดวกดานการทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน พัฒนาเรื่องราว
และเสนทางทองเที่ยวที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน พัฒนาศักยภาพดานการทองเที่ยวและบริการแก
ผูประกอบการ และบุคลากรดานการทองเที่ยว พัฒนาสินคาที่ระลึก และ OTOP ที่มีคุณภาพเชื่อมโยงกับ
การทองเท่ียว ประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียว ๓ ธรรมของกลุมจังหวัด สงเสริมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร 
และวัฒนธรรม เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบาน และปรับปรุงเสนทางคมนาคมรองรับการทองเท่ียว 

(๖.๒) สงเสริมพัฒนาการผลิตการสรางมูลคาเพิ่มทางการเกษตร และครัวอาหารปลอดภัย 
เพื่อสรางการเติบโตภาคการเกษตร การพัฒนาผลิตภาพและคุณภาพสินคาเกษตรใหสูงขึ้น และเพิ่มมูลคา
ผลผลิตการเกษตรแปรรูปที่สอดคลองกับตลาด โดยมุงเพิ่มศักยภาพการผลิตและการบริหารจัดการสินคา
เกษตรคุณภาพสูง ใหความรูและพัฒนาศักยภาพกลุมเกษตรกรในพื้นท่ี สงเสริมและสนับสนุนการแปรรูป
เพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตรใหสอดคลองกับตลาด ประชาสัมพันธและเชื่อมโยงตลาดสำหรับสินคา
เกษตรเปาหมาย พัฒนาแบรนดสินคาเกษตร สินคาทองถิ่นของพื้นที่ และพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 
สรางมูลคาเพ่ิมทางการเกษตร และสงเสริมการปลูกและการแปรรูปพืชพลังงานในพ้ืนท่ี 

(๖.๓) พัฒนาขีดความสามารถดานการคา การลงทุนและโลจิสติกสใหกับภาคธุรกิจในพ้ืนท่ี 
เพื่อใหภาคการคาและการลงทุนมีการขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น เพิ่มขีดความสามารถดานการผลิต การคา การลงทุน
ของผูประกอบการและแรงงาน ปรับปรุง/พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกทางการคาการลงทุน และเพ่ิม
มูลคาสินคาและบริการโดยใชนวัตกรรม โดยมุงเพิ่มขีดความสามารถดานการผลิต การคา การลงทุน 
แกผูประกอบการและแรงงานในพื้นท่ี ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการคา 
การลงทุน สงเสริมการใชนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับสินคาและบริการในการคา การลงทุน ลดขอจำกัด 
และสงเสริมการคาการลงทุนในพื้นที่ สงเสริมการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน/พัฒนาสภาพแวดลอม 
รองรับการลงทุน ผลักดันขอตกลงการคากับประเทศเพื่อนบาน ผลักดันการเชื่อมโยงคมนาคมในพ้ืนท่ี 
รองรับเสนทางคมนาคมหลัก พัฒนาศักยภาพ และองคความรู เพ่ือรองรับการคาตางประเทศ และสงเสริม 
Green City 

(๖.๔) พัฒนาสังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคง เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในสังคมของ
กลุมจังหวัด เพ่ิมโอกาสในการเขาถึงและยกระดับการศึกษาของประชาชน เสริมสรางความม่ันคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชนในกลุมจังหวัด สรางความตระหนักรูแกประชาชนในการดูแลธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยมุงสงเสริมการลดความเหลื่อมล้ำและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน 
ในพื้นท่ี สนับสนุนกิจกรรมในการรักษาความมั่นคง ความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน สงเสริมมาตรการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี สงเสริมมาตรการความม่ันคง
ในบริเวณชายแดน สงเสริมมาตรการดูแลสิ่งแวดลอมและการปลูกปา พัฒนาคุณภาพการศึกษาในพื้นท่ี 
และสงเสริมมาตรการสรางอาชีพ จางงานผูสูงอายุ ตลอดจนสวัสดิการรองรับผูสูงอายุ 

(๗) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย กาฬสินธุ ขอนแกน 
มหาสารคาม และรอยเอ็ด มีกรอบแนวคิดการพัฒนาในระยะ ๕ ป “เติบโตดวยเศรษฐกิจแหงอนาคต 
สังคมเปนสุข สิ่งแวดลอมยั่งยืน” โดยมุงเปนกลุมจังหวัดที่มีความนาอยูและทันสมัย (Smart Cluster)  



๒๔ 

มีเศรษฐกิจแหงอนาคตที่เติบโตอยางยั่งยืน ผูประกอบการมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง บนพื้นฐาน
ทรัพยากรของกลุมจังหวัดโดยใชความคิดสรางสรรค เทคโนโลยแีละนวัตกรรมในการลงทุนการผลิตสินคา
และบริการมูลคาสูง ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 
สามารถตอบสนองเชื่อมโยงความตองการของตลาดในอนาคตทั้งภายในและภายนอกประเทศไดอยางโดดเดน 
รวมถึงทรัพยากรมนุษย ชุมชน และสังคมมีศักยภาพบนฐานภูมิปญญาความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม 
สามารถพ่ึงพาตนเองและมีภูมิคุมกันในการจัดการบัติภัยในรูปแบบตาง  ๆไดอยางเทาทัน ดำรงชีวิตอยางมีความสุข 
มีคุณภาพอยางเทาเทียมและมีวามเปนสากล โดยมีหมุดหมายการพัฒนา ๓ ดาน ประกอบดวย  

(๗.๑) Future Economy การเติบโตดวยเศรษฐกิจแหงอนาคต  

• การเกษตรแหงอนาคต : ปรับโครงสรางใหเปนภาคการผลิตที่มีผลตอบแทนสูง 
ผานการยกระดับผลิตภาพ สรางมูลคาเพ่ิม ใหสินคาเกษตร นำ BCG model มาเปนแนวคิดในการพัฒนา
ผสานกับภูมิปญญา เทคโนโลยีและนวัตกรรม เริ่มจากพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่สำคัญตอภาคเกษตร 
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ และสรางผูประกอบการดานเกษตรที่สามารถเขาถึงชองทาง
การตลาดท่ีหลากหลาย เพ่ือรองรับระบบเศรษฐกิจแหงอนาคต 

• การคาการลงทุนแหงอนาคต : พัฒนาโครงขายคมนาคมเชื่อมโยงจังหวัด 
ในกลุมจังหวัดและภูมิภาค เปนศูนยกลางขนสงระบบรางในภูมิภาคขับเคลื่อนอุตสาหกรรมระบบราง 
เพื่อเปนเครื่องยนตใหม (New engine) ในการยกระดับรายไดของกลุมจังหวัดใหสูงขึ้น สงเสริมดานการ
ลงทุนในกลุมจังหวัดอยางตอเนื่อง สรางการเติบโตในสาขาอุตสาหกรรม การคาและบริการ กระจายการ
ลงทุนในจังหวัดตางๆ ตามศักยภาพและความโดดเดน สงเสริมพัฒนาศักยภาพ SMEs ผูประกอบธุรกิจ 
เพิ่งเกิดใหม (Start up) และสงเสริมสนับสนุนการออกแบบระบบนิเวศธุรกิจ (Ecosystems) เพื่อสราง
ผูประกอบการแหงอนาคต  เรงปรับเปลี่ยนระบบตลาดมุงสูเศรษฐกิจดิจิทัลอาศัยความไดเปรียบของระบบ
ขนสงและระบบชำระเงินผานธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสท่ีมีอัตราการชำระเงินเพ่ิมมากข้ึนในปจจุบัน 

• การสรางคุณคาการทองเที่ยวแหงอนาคต: สรางภาพลักษณการทองเที่ยว
กลุมจังหวัดในฐานะจุดหมายปลายทางการทองเที่ยว (การทองเที่ยวที่โดดเดนของกลุมจังหวัด ไดแก  
การทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตร ประเพณีวัฒนธรรม การทองเที่ยวชุมชน) การดูแลรักษาแหลงทองเที่ยว
อยางยั่งยืน เนนคุณคาอยางเหมาะสม รวมท้ังการสรางพ้ืนท่ีหรือกิจกรรมการทองเท่ียวใหม เพ่ือตอบสนอง
ทิศทางการทองเท่ียวในอนาคต เพ่ิมมูลคาและกระจายรายไดการทองเท่ียวสูชุมชนและผูประกอบการรายยอย
ดวยการสรางอัตลักษณและการเขาถึงชองทางการตลาดท่ีหลากหลาย 

(๗.๒) Green Growth การเติบโตบนเศรษฐกิจสีเข ียว : สงเสริมเศรษฐกิจชีวภาพ  
(Bio economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green economy)  
พัฒนาระบบกลไกการอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การ
บริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการ การพัฒนาเทคโนโลยีสะอาดที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงสงเสริม
ความเปนเมืองและชุมชนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพิ่มพื้นที่สีเขียวในกลุมจังหวัดการจัดการของเสีย  
น้ำเสีย ฝุน ควันของกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ และจัดการพื้นที่ประสบภัยซ้ำซาก และพื้นที่ที่มีแนวโนม
จะเผชิญกับผลกระทบที่รุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหมีความเสี่ยงลดลง เตรียมความพรอม
แกทุกภาคสวนในการรับมือกับภัยธรรมชาติและบูรณาการความรวมมือระหวางจังหวัดในกลุมจังหวัด 
เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาและการปองกันภัยธรรมชาติสาธารณภัยอยางเปนรูปธรรม 

(๗.๓) Social Sustainability สังคมเปนสุขอยางยั่งยืน : พัฒนาทรัพยากรมนุษย และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตในทุกชวงวัยอยางเทาเทียม พัฒนาชุมชน พื้นที่ และเมือง ใหเปนพื้นที่นาอยูสำหรับ 



๒๕ 
 

ทุกคน สงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชนบนความทาทายของเทคโนโลยี และโรคอุบัติใหม 
พัฒนาระบบการแกไขปญหาทางดานสาธารณสุข ที่เปนประเด็นรวมของกลุมจังหวัด สงเสริมการสราง
นวัตกรรมเพื่ออำนวยความสะดวกใหกับผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเพื่อใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น และสงเสริม 
การพัฒนาชุมชน/พ้ืนท่ีเชิงสรางสรรคใหเปนพ้ืนท่ีนาอยูสำหรับทุกคน 

(๘) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ ประกอบดวย นครราชสีมา ชัยภูมิ 
บุรีรัมย และสุรินทร มีเปาหมายการพัฒนาในระยะ ๕ ป “ศูนยกลางของเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑไหม 
ทองเท่ียวอารยธรรมขอม การคาชายแดน และสังคมเปนสุข” มุงเนน ๓ ประเด็นพัฒนา ไดแก  

(๘.๑) พัฒนาขีดความสามารถเกษตรอุตสาหกรรมครบวงจร เพ่ือเปนศูนยการดานเกษตร
ปลอดภัยและอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร โดยมุงยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรเพื่อเพิ่มความสามารถ
ในการแขงขัน (เกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรีย) สงเสริมการทำตลาดและชองทางการจัดจำหนายสินคาเกษตร 
สงเสริมการใชนวัตกรรมผสมประสานภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการใชประโยชนในทางอาหารและสมุนไพร 
สงเสริมการเลี้ยงสัตวที่มีมาตรฐานและปลอดภัย สงเสริมการผลิตปศุสัตวเพื่อการสงออก สงเสริมการ
บริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมใหเหมาะสม สงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพิ่มมูลคาทางการเกษตร 
สงเสริมการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม Yong Smart Farmer พัฒนาความรูแกเกษตรกรตลอดหวงโซคุณคา 
สงเสริมการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง บริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตร ตลอดจนเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรคอุบัติใหมในพืชและสัตว 

(๘.๒) พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว การคาชายแดนและผลิตภัณฑไหม เพ่ือใหสินคา
และบริการทางการทองเท่ียว มีคุณภาพ สะดวก ปลอดภัยและไดมาตรฐาน และบุคลากรทางการทองเท่ียว
มีศักยภาพรองรับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในทุกมิติ โดยสงเสริมการทองเท่ียว สินคาและบริการทางการ
ทองเที ่ยว เพื ่อรองรับการทองเที ่ยวในรูปแบบชีวิตวิถีถัดไป (Next Normal) สงเสริมนวัตกรรมการ
ทองเท่ียว การประชาสัมพันธ และการตลาด สงเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรม Mice เชื่อมโยงการทองเท่ียว 
พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมีคุณภาพมาตรฐานในรูปแบบวิถีชีวิตถัดไป สรางการมีสวนรวมและ
ความตระหนักในชุมชนเกี่ยวกับมาตรการการทองเที่ยวในรูปแบบวิถีใหม สรางมาตรฐานความปลอดภัย
และสิ ่งอำนวยความสะดวกดานการทองเที ่ยว พัฒนาโครงสรางพื ้นฐานและสิ ่งอำนวยความสะดวก 
เชื่อมโยงโครงขายคมนาคม พัฒนาแหลงทองเที่ยว สินคาและบริการ ดวยเทคโนโลยีนวัตกรรม สงเสริม
การบูรณาการเครือขายดานการทองเที่ยวทุกภาคสวน และการมีสวนรวมกับประชาชน และพัฒนา 
องคความรูการบริหารภาวะวิกฤติ รวมถึงสรางความเชื่อม่ันและความปลอดภัยใหนักทองเท่ียว  

(๘.๓) ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนทุกชวงวัย โดยมุง
สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาดานสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต สืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน คลังสมอง
ของผู สูงวัย และเผยแผผานเทคโนโลยีออนไลน สนับสนุนสงเสริมการออม สนับสนุนผลิตภัณฑชุมชน 
โดยภาครัฐและเอกชนใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน สงเสริมการเขาถึงระบบการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย
โดยมีหนวยงานภาครัฐและเอกชนสนับสนุนเพิ่มขึ้น สงเสริมการพึ่งพาการดูแลสุขภาพดวยตนเองตามแนวทาง
แพทยแผนไทย สงเสริมและพัฒนาอาชีพเพื่อเพิ่มรายได สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
สงเสริม และสรางความรวมมือในการพัฒนาครอบครัวสูชุมชมเขมแข็ง พัฒนาองคความรูดานกฎหมายใหแก
ประชาชน และสนับสนุนการใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการใชเทคโนโลยีและสื่อโซเซียล 



๒๖ 

(๙) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒ ประกอบดวย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ 
ยโสธร และอำนาจเจริญ มีเปาหมายการพัฒนาในระยะ ๕ ป “เกษตรสรางมูลคา ศูนยกลางการคา โลจิสติกส 
การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค เชื่อมโยงภูมิภาค” มุงเนน ๕ ประเด็นพัฒนา ไดแก  

(๙.๑) การสงเสริมเกษตรอินทรีย การคาการลงทุน และการทองเที่ยว เพื่อเพิ่มมูลคา
ขาวหอมมะลิ พืชเศรษฐกิจ ปศุสัตวและประมง ดวยอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปแปรสภาพ และมาตรฐานสินคา
เกษตรอินทรีย สนับสนุนและสงเสริมศักยภาพผูประกอบการเพื่อเชื่อมโยงธุรกิจการคาการลงทุนสูสากล และ
ขยายฐานตลาดการทองเที่ยวเชิงคุณภาพ โดยมุงเพิ่มผลผลิตขาวหอมมะลิ พืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว และประมง
ของกลุมจังหวัดฯ และมาตรฐานเกษตรอินทรีย แปรรูปและแปรสภาพสินคาเกษตร และสรางนวัตกรรม
ผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปในระดับอุตสาหกรรม ผลักดันกิจกรรมทางการตลาดของสินคาเกษตรแปรรูปและ
เกษตรอินทรีย พัฒนาศักยภาพผู ประกอบการและการสรางเครือขายดานการคา การลงทุนทั ้งในและ
ตางประเทศ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเครือขายการคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกส สรางกลไกและ
พัฒนาเครือขายความรวมมือและบูรณาการการทำงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน กับประเทศเพ่ือนบาน 
พัฒนาแหลงทองเท่ียวเชื่อมโยงสูชุมชนและประเทศเพ่ือนบาน กิจกรรมการทองเท่ียวรูปแบบใหม สรางมูลคาเพ่ิม
ใหสินคาการทองเที ่ยว และผลิตภัณฑชุมชน พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก 
ของแหลงทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน บูรณาการพัฒนาการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางมีสวนรวม พัฒนาการ
ประชาสัมพันธและการตลาดเชิงรุกกลุมนักทองเที่ยวคุณภาพ และสงเสริมการพัฒนาและรับรูมาตรฐาน 
ดานการทองเท่ียว 

(๙.๒) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย สรางโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม  
เพื่อสงเสริมดานความยุติธรรม พัฒนาระบบบริการสุขภาพ สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยทุกกลุมวัย 
และสงเสริมคุณภาพการศึกษา โดยมุงสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส 
พัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ การศึกษา และความเปนอยูที่ดี ยกระดับศักยภาพแรงงานและพัฒนาอาชีพ 
และสงเสริมดานความยุติธรรมแกประชาชน 

(๙.๓) การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อพัฒนาและ
อนุรักษฟนฟูแหลงน้ำ พื้นที่ปา และพื้นที่สีเขียว พัฒนาการใชพลังงานทดแทนกลุมจังหวัด จัดการขยะ 
ในพ้ืนท่ี และผลิตทางการเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมุงสงเสริมกิจกรรมพัฒนาและอนุรักษฟนฟู
แหลงน้ำ ฟนฟู ปลูกตนไมในพ้ืนท่ีเปาหมาย สงเสริมการใชพลังงานทดแทนในพ้ืนท่ี เพ่ือลดคาใชจาย และสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจในดานตาง ๆ สงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเสียในพ้ืนท่ีและการนำไปใชใหเกิด
ประโยชน และสงเสริมการผลิตทางการเกษตรท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในลักษณะเกษตรกรรมยั่งยืน 

(๙.๔) การเสริมสรางความมั่นคง เพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินแกประชาชนในสังคม ความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานและสถานการณตามแนว
ชายแดนมีความสงบเรียบรอย สังคมปลอดยาเสพติด บริหารจัดการแรงงานตางดาวตามแนวชายแดน 
ท่ีเปนธรรมและถูกตอง โดยมุงสงเสริมการดูแลความปลอดภัยในพื้นที่ กระชับความสัมพันธกับประเทศ
เพื่อนบาน และการสอดสองดูแลความเรียบรอยตามพื้นที่ชายแดน บูรณาการปองกัน ปราบปราม และ
บำบัดปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี และเพ่ิมประสิทธิภาพในการการแกปญหาแรงงานตางดาวเชิงบูรณาการ 

(๑๐) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย ประกอบดวย ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 
พัทลุง และสงขลา มีเปาหมายการพัฒนาในระยะ ๕ ป “พัฒนาการทองเที่ยว การเกษตร อุตสาหกรรม
ชีวภาพ สูผลิตภัณฑและบริการท่ีมีคุณภาพ และมูลคาสูงอยางยั่งยืน” มุงเนน ๕ ประเด็นพัฒนา ไดแก  
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(๑๐.๑) การพัฒนาดานการเกษตร (พืช ประมง ปศุสัตว สมุนไพร และไมเศรษฐกิจ) 
เพื่อพัฒนาเพิ่มรายไดของเกษตรกรในกลุมจังหวัดบนฐานนวัตกรรมภาคการเกษตร โดยมุงสงเสริมการใช
เทคโนโลยีและการจัดการสมัยใหม ในการเพิ่มปริมาณผลผลิตและลดตนทุนการผลิตพืช สัตว สัตวน้ำ
เศรษฐกิจ แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรไปสู ผลิตภัณฑมูลคาสูง พัฒนาระบบการเก็บรักษาผลผลิต 
ผลิตภัณฑ และพัฒนาการตลาดผลผลิต/ผลิตภัณฑทางการเกษตรและการจัดการดาน Logistic ควบคุม
มาตรฐานพืชและสัตวเศรษฐกิจหลักในพ้ืนท่ี รวมถึงมาตรฐานอาหาร สงเสริมการทำเกษตรอินทรีย เกษตร
ปลอดภัย และเกษตรแปลงใหญ และพัฒนาเกษตรกรสูการเปนเกษตรกรอัจฉริยะและการทำการเกษตร
แบบครบวงจร รวมทั้งพัฒนาศักยภาพหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมดานการเกษตร 
ในพ้ืนท่ีในการสนับสนุนภาคการเกษตร 

(๑๐.๒) การพัฒนาดานการทองเที่ยว เพื่อใหภาคธุรกิจมีรายไดที่เกี่ยวของกับกิจกรรม
การทองเที่ยวของกลุมจังหวัดเพิ่มขึ้น โดยมุงพัฒนาแหลงทองเที่ยว/กิจกรรมทองเที่ยวเดิม/ใหม ตลอดจน
ยกระดับใหเปนกิจกรรมการทองเท่ียวระดับภูมิภาคและระดับประเทศ เชื่อมโยงการทองเท่ียวกับภาคเศรษฐกิจอ่ืน 
เชน การทองเที่ยวเชิงเกษตร เปนตน พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวก 
ดานการทองเที่ยวสำหรับกลุมผูสูงอายุ และผูพิการ พัฒนาดานการตลาดและการประชาสัมพันธ พัฒนาการ
บริหารจัดการดานการทองเที่ยว (ความปลอดภัย ระบบสาธารณสุขและสุขภาพของนักทองเที่ยว และ 
ผูใหบริการ) ยกระดับการทองเที่ยวชุมชนเพื่อการรองรับนักทองเที่ยวระดับกลาง และระดับสูง พัฒนา
บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมดานการทองเที่ยว พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการ
ทองเที่ยวใหมีความครบถวน สมบูรณ เพื่อบริหารจัดการดานการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ และพัฒนา
อุตสาหกรรมเก่ียวเนื่อง (โรงแรมรานอาหาร ผลิตภัณฑชุมชน OTOP ผลิตภัณฑ/บริการชุมชน) 

(๑๐.๓) การพัฒนาดานอุตสาหกรรม การคา การลงทุน และการคาระหวางประเทศ
เพ่ือใหภาคธุรกิจท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง และโดยออมจากโครงการกลุมจังหวัดมีรายเพ่ิมข้ึน โดยมุงสราง 
SME ใหม และการพัฒนาสรางความเขมแข็งใหแก SME เดิม สรางความเขมแข็งใหกับวิสาหกิจชุมชน 
เพื่อพัฒนาไปสูอุตสาหกรรมชุมชน ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมชีวภาพ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหแกผลผลิตทาง
การเกษตร ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ (เชน oleochemical Function & Future food, Cosmatic) 
พัฒนาระบบตลาดของผลผลิตทางการเกษตร และผลิตภัณฑแปรรูปท้ังระบบ online และ offline ขับเคลื่อน
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและระเบียงเศรษฐกิจ พัฒนาผูประกอบการ ผูประกอบการ digital และ
บุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวของใหมีความรู มีทักษะในการประยุกตใช Digital เทคโนโลยี เทคโนโลยีอื่น และ
การจัดการสมัยใหม สงเสริมการคา การลงทุน และการตลาดแกเกษตรกร กลุ มเกษตรกร และ
ผูประกอบการ และสนับสนุนการศึกษาเพื่อสรางแรงงานระดับอาชีวะและพัฒนาฝมือ และทักษะแรงงาน 
ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งดานอาชีพ และรายไดของกำลังแรงงาน และผูประกอบการ 

(๑๐.๔) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การขนสง โลจิสติกส เครือขายการสื่อสาร และพลังงาน 
เพ่ือใหมีโครงขายคมนาคมเชื่อมโยงจังหวัดในกลุมจังหวัด โดยมุงพัฒนาเครือขายถนนสายรองในพ้ืนท่ีใหได
มาตรฐาน พัฒนาทาเทียบเรือน้ำลึกเพื่อการขนสงสินคา และทาเทียบเรือเพื่อการทองเที่ยว พัฒนาการ
ขนสงระบบรางเชื่อมโยงฝงอาวไทย-อันดามัน ปรับปรุงการขนสงทางอากาศระหวางภูมิภาคและระหวาง
ประเทศ ปรับปรุงการขนสงทางเรือระหวางภูมิภาค พัฒนาเครือขายอินเตอรเน็ต ความเร็วสูงและ Free wifi  
ในเขตเมืองและสถานที่ทองเที่ยว พัฒนาศูนยกระจายสินคาในพื้นที่ สรางความมั่นคงของระบบสาธารณูปโภค
ในพื้นที ่เพื ่อรองรับการพัฒนาดานตาง ๆ และสนับสนุน สงเสริม การใชพลังงานทดแทนในชุมชน  
(และภาคการเกษตร) 



๒๘ 

(๑๐.๕) การพัฒนาดานสังคมและสิ่งแวดลอม เพื่อโครงการแกไขปญหาดานสังคม 
และสิ่งแวดลอมของกลุมจังหวัด โดยมุงบริหารจัดการขยะ มลพิษ และน้ำเสียในพ้ืนท่ี แกไขปญหาการกัดเซาะ
ชายฝงการฟนฟูแหลงน้ำ ในพื้นที่กลุมจังหวัด สงเสริมการลงทุนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก สงเสริมการอนุรักษปา การปลูกปา การปลูกปาชุมชน และปาชายเลน พัฒนาคุณภาพ
ดิน และน้ำ แกปญหาน้ำทวม และน้ำแลง สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรทะเลและชายฝง มีศูนยการแพทย 
และการบริการทางการแพทยอยางครบวงจร พัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทยและสาธารณสุข เพ่ือรองรับ
สังคมผูสูงอายุ การมีองคกร และกิจกรรมในการดูแลผูสูงอายุ สรางระบบ กลไกในการเฝาระวังโรคอุบัติ
ใหม และอุบัติซ้ำ และภัยพิบัติ พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน เสริมสรางศักยภาพชุมชน 
ในการพึ่งพา ตนเองและพึ่งพากันเอง และ สรางภูมิคุมกันทางสังคมใหกับชุมชน เสริมสรางความเขมแข็ง
ของครอบครัว ชุมชน องคกรเครือขาย สหกรณ และวิสาหกิจชุมชน สรางกลไกในการใหเกิดการทำงาน
เชื ่อมโยงกันของหนวยงานตาง ๆ ที ่จำเปนตองทำงาน ประสานงานกัน ในลักษณะเปนหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบในการพัฒนา ตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำของประเด็นพัฒนา พัฒนากลไกเพื่อสรางความเขาใจ
ระหวางหนวยงานภาค รัฐ กับภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพื่อสรางการยอมรับการพัฒนา พัฒนา 
Smart Living City และสงเสริม สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี  

(๑๑) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ประกอบดวย กระบี่ ตรัง พังงา ภเูก็ต ระนอง และสตูล 
มีเปาหมายการพัฒนาในระยะ ๕ ป “ศูนยกลางการทองเท่ียวเนนคุณคาและเกษตรแนวใหม เพ่ือสังคมแหงความสุข 
และวิถีชีวิตท่ียั่งยืน” มุงเนน ๔ ประเด็นพัฒนา ไดแก  

(๑๑.๑) การฟนฟูเศรษฐกิจ และเยียวยาผูประกอบการ บุคลากรดานการทองเท่ียวและกิจการ
ตอเนื่องอื่น ๆ ที่ไดรับผลกระทบจากโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เพื่อใหสามารถกลับมา 
สูภาวะปกติหรือดีกวา และปลอดภัยยิ่งกวาเดิม เรงการจางงาน พัฒนา หรือเพ่ิมทักษะอาชีพบุคลากรดาน
การทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน สรางความเชื่อมั่น ความปลอดภัย และการบริการที่เปน
มาตรฐานใหกับนักทองเที่ยว สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน ในการรวมมือเพื่อหาแนวทาง
ในการฟนฟูเศรษฐกิจดานการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ โดยมุงสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ 
และเอกชนเพ่ือพัฒนาแนวทางในการฟนฟูเศรษฐกิจดานการทองเท่ียวใหมีประสิทธิภาพ เรงสรางความเชื่อม่ัน 
ความปลอดภัย Surveillance และการบริการท่ีเปนมาตรฐานใหกับนักทองเท่ียว ดวยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
และเรงการจางงาน เพิ่มทักษะอาชีพ การตลาดดิจิทัล บุคลากรดานทองเที่ยวและธุรกิจที่เกี ่ยวเนื่อง 
รวมทั้งถอดบทเรียนจากโมเดลตาง ๆ ทั้งจากในและตางประเทศ เพื่อเตรียมความพรอมและปองกัน  
ใหเหมาะสม เชน Phuket Tourism Sandbox สนับสนุนใหเกิดโอกาสและแนวทางใหม ๆ ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในทองถ่ิน เพ่ือลดการพ่ึงพาเศรษฐกิจโลก 

(๑๑.๒) การสนับสนุนและพัฒนาการทองเที่ยวเนนคุณคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
เพื่อใหโครงสรางพื้นฐานของแหลงทองเที่ยวมีมาตรฐานและความปลอดภัย มีศึกษาวิจัยและสรางนวัตกรรม
การทองเที่ยวเนนคุณคา เกิดการพัฒนากำลังคนดานการทองเที ่ยวและกิจการเกี่ยวเนื่อง การยกระดับ
ผลิตภัณฑการทองเที่ยวเพิ่มมูลคา กฎหมาย และมาตรฐานที่เกี ่ยวของ และสรางการตลาดการทองเที ่ยว 
ในระดับโลก โดยมุ งพัฒนาและฟนฟูโครงสรางพื ้นฐาน สิ ่งอำนวยความสะดวกของแหลงทองเที ่ยวใหมี
มาตรฐาน ความปลอดภัย วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการทองเที่ยวเนนคุณคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
พัฒนากำลังคนดานการทองเท่ียวหลากหลายรูปแบบ พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑการทองเท่ียวท่ีสรางสรรค
หลากหลาย ตอบสนองการทองเที่ยววิถีใหม และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสงเสริมการตลาดการทองเที่ยว
ในระดับโลก และสรางความหลากหลายของชองทางการขาย ลดการพ่ึงพาแพลตฟอรมผูกขาดจากตางประเทศ 



๒๙ 
 

(๑๑.๓) การสงเสริมการเกษตรยั่งยืนและเกษตรสมัยใหมใหมีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนา
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคที่สนับสนุนการเกษตรยั่งยืนและเกษตร
สมัยใหม สรางและพัฒนานวัตกรรมเกษตรสมัยใหม ใหไดผลผลิตใหม ๆ และการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ
และมูลคาสูง (เหนื่อยนอยไดมาก Less for more) พัฒนาเกษตรกรและสงเสริมการรวมกลุมใหสามารถ
พึ่งพาตนเองไดดวยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมการเกษตร เกษตรแปรรูป ใหไดมูลคาและมีผลผลิตสูง 
และสราง ยกระดับ และพัฒนาแนวทางการตลาดสาหรับสินคาเกษตร โดยมุงพัฒนาและฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติ โครงสรางพื้นฐาน โลจิสติกสระบบสาธารณูปโภคที่สนับสนุนการเกษตรสมัยใหมและเกษตร
ยั่งยืนอยางครบวงจร วิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการเกษตรสมัยใหม และเกษตรยั่งยืนดวยศาสตร
พระราชา และหลักการเศรษฐกิจ BCG พัฒนาเกษตรกรยุคใหม (Smart Farmers) และสงเสริมการรวมกลุม 
พัฒนาและยกระดับการทาเกษตร และอุตสาหกรรมการแปรรูปสินคาเกษตร ดวยนวัตกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 
และยกระดับและพัฒนาแนวทางการตลาดสาหรับสินคาเกษตรสูตลาดโลก  

(๑๑.๔) การพัฒนาสังคมและความมั่นคงในทุกมิติ เพื่อยกระดับโครงสรางพื้นฐาน  
การคมนาคม สิ่งอำนวยความสะดวก ดวยเทคโนโลยีล้ำสมัย เพื่อชีวิตความเปนอยูที ่ดีและปลอดภัย 
สงเสริมการใชเทคโนโลยีเพื่อจัดการดานสิ่งแวดลอม พัฒนาการศึกษาใหคนมีสมรรถนะสูงและมีความ
รับผิดชอบตอสังคม ลดปญหาและสรางภูมิคุมกันทางสังคม กระจายรายได ลดความเหลื่อมล้ำ สรางความ
เขมแข็งใหชุมชน เพิ่มสมรรถนะระบบสาธารณสุขกลุมจังหวัดอันดามัน ดูแลรักษาความปลอดภัยและ
เตรียมพรอมรับการเปลี่ยนแปลงตอภัยพิบัติ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมุงยกระดับ
โครงสรางพื้นฐานและการบริหารจัดการ ใหเปนเมืองนาอยูอยางทั่วถึง ยั่งยืน และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
ดวยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย บริหารจัดการพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีความสมดุลและยั่งยืน พัฒนา
ทุนมนุษยทุกชวงวัย เพ่ือสรางโอกาสในการแขงขัน มีความยืดหยุน (Resilience) และมีทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ 
ลดความเหลื่อมล้ำ เพื่อสังคมแหงโอกาสและความเสมอภาค สรางภูมิคุ มกันทางสังคม ดวยพื้นฐาน
ครอบครัวที่อบอุน และหลักการ “บวร” เพื่อคุณภาพชีวิต สังคมที่ดีและยั่งยืน เตรียมความพรอมปองกัน 
และรับมือการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ และการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๑๒) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง ๑ ประกอบดวย กาญจนบรุี ราชบุรี และสุพรรณบุรี 
มีเปาหมายการพัฒนาในระยะ ๕ ป “ศูนยกลางการผลิตและการตลาดสินคาภาคเกษตร อุตสาหกรรม
ปลอดภัย การทองเท่ียวคุณภาพเชิงสรางสรรคและการคาภาคตะวันตก” มุงเนน ๓ ประเด็นพัฒนา ไดแก  

(๑๒.๑) การพัฒนาสินคาเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการดวยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมสูมาตรฐานสากล เพื่อพัฒนาสินคา ผลิตภัณฑการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการใหได
คุณภาพสู มาตรฐานสากล และเพิ ่มศักยภาพผู ผลิตและตลาดสินคาภาคการเกษตร พาณิชกรรม 
อุตสาหกรรม สูเทคโนโลยีดิจิทัล โดยมุงเพ่ิมพ้ืนท่ีการทำเกษตรปลอดภัยและเตรียมความพรอมเพ่ือการทำ
เกษตรอินทรีย สงเสริมผูผลิต ผูประกอบการแรงงาน ภาคเกษตรกรรม พาณิชกรรม อุตสาหกรรม ใหมี
ศักยภาพในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต การแปรรูป การบริหารจัดการตลาด และบริการโดยใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรม สงเสริมและสนับสนุนการตลาดและประชาสัมพันธ สินคาและบริการ และ
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและบริหารจัดการน้ำ เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
สินคา เกษตรอุตสาหกรรม และบริการ 

(๑๒.๒) ศูนยกลางการทองเที่ยวคุณภาพเชิงสรางสรรค ดานนิเวศน สุขภาพ วัฒนธรรม 
ในพื้นถิ่นประวัติศาสตรภาคตะวันตกและอารยธรรมทวารวดี เพื่อเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค 
คุณภาพ กระจายรายไดใหสูชุมชน โดยมุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือเชื่อมโยง 



๓๐ 

แหลงทองเที่ยวของกลุมจังหวัด สนับสนุนกิจกรรมการตลาด การประชาสัมพันธ เพื่อสงเสริมกิจกรรม 
การทองเที่ยวของกลุมจังหวัด พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหเติบโตอยางยั่งยืนดวยการยกระดับการทองเที่ยว
เชิงคุณภาพ พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเท่ียว ท้ังผูประกอบการดานการทองเท่ียว และผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของกับชุมชนในแหลงทองเที่ยว และสงเสริมและพัฒนาการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชสนับสนุน
การทองเท่ียวแผนงานและโครงการสำคัญ 

(๑๒.๓) การพัฒนาและสงเสริมการคาชายแดนและการคาผานแดนใหมีศักยภาพ 
ผลักดันเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นำไปสูการกระตุนใหเกิดการคาการลงทุนระหวางประเทศ เพ่ือใหอัตรา
การขยายตัวของมูลคาการคาชายแดนเพ่ิมข้ึน โดยมุงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบอำนวยความสะดวก 
ระบบโลจิสติกสและเครือขายคมนาคม เพ่ือกระตุนใหเกิดการคาการลงทุน เชื่อมโยงการคาสูเอเชีย พัฒนา
ดานชายแดนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สงเสริมกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธ ทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ พัฒนาสินคาผลิตภัณฑและบริการเพื่อการคา การนำเขาและการสงออก ยกระดับ
ผูประกอบการและแรงงานของกลุมจังหวัดใหมีความสามารถในการแขงขัน และสามารถประกอบธุรกิจระหวาง
ประเทศได พัฒนาระบบสงเสริมและกระตุนใหเกิดการคา การลงทุนในกลุมจังหวัด และผลักดันใหมีการลงทุน 
ในตางประเทศ และพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีตางๆ 

(๑๓) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง ๒ ประกอบดวย สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี 
และประจวบคีรีขันธ มีเปาหมายการพัฒนาในระยะ ๕ ป “เพชรสมุทรคีรีมั่งคั่ง เศรษฐกิจเติบโต บนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีสมดุลและยั่งยืน” มุงเนน ๔ ประเด็นพัฒนา ไดแก  

(๑๓.๑) การยกระดับคุณภาพสินคาเกษตรใหมีมูลคาสูง และอุตสาหกรรมการเกษตร 
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพื่อพัฒนาระบบการผลิต การแปรรูป สินคาเกษตร สินคาอุตสาหกรรมเกษตร 
ผลิตภัณฑชุมชน ทองถิ่น และวิสาหกิจชุมชน ใหมีคุณภาพปลอดภัย ไดมาตรฐาน และสามารถเติบโต  
เปนผลิตภัณฑที่เปนแบรนดในระดับสงออกที่แขงขันได สงเสริมเกษตรกร และผูประกอบการใหมีความรูทัน
เทคโนโลยีการผลิต การแปรรูปและการตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป สงเสริมการเติบโตของระบบเศรษฐกิจฐานราก  
ใหเติบโตอยางตอเนื่อง แขงขันได และพัฒนาและผลักดันใหผู ประกอบการยุคใหม วิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขาสูระบบเศรษฐกิจไดมากข้ึน และมีศักยภาพในการแขงขันท้ังในประเทศ 
และในระดับสากลสูงขึ้น และยกระดับอุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดใหเปนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนที่เปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอม และมีศักยภาพในการสรางสรรคมูลคาเศรษฐกิจดวย BCG Model และเพชรสมุทรคีรีโมเดล  
โดยมุงสงเสริมการผลิตสินคาอัตลักษณพื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ ที่สราง
มูลคาสูง สรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคาเกษตรมูลคาสูงและวัสดุเหลือใชทางการเกษตร  

(๑๓.๒) การพัฒนาเปนศูนยกลางการทองเที่ยวที่หลากหลายและไดมาตรฐานสากล 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียว ใหดึงดูดและรองรับนักทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศ 
และเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว และบริการการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดฯ จากระบบการทองเที่ยวของชุมชน 
ที่ไดมาตรฐานกระจายรายได สรางงาน สรางอาชีพ แกชุมชน ประชาชน โดยมุงปรับปรุงและพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดานการทองเที่ยว แหลงทองเที่ยว การเขาถึงแหลงทองเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกใหไดมาตรฐาน 
และสนับสนุนการใชเทคโนโลยีบริการเพื่อภาพลักษณที่ทันสมัย พัฒนาศักยภาพผูประกอบการ บุคลากร 
ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว และระบบการบริหารจัดการใหเปนการทองเที่ยวอัจฉริยะ และสงเสริมกิจกรรม
ทองเท่ียวท่ีหลากหลายเพ่ือสรางงาน สรางรายไดใหแกประชาชน 

 



๓๑ 
 

(๑๓.๓) การเพิ่มขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรมและบริการดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม และระบบโลจิสติกส พลังงาน ดิจิทัล ใหเพิ่มขึ้น อยางตอเนื่อง 
รองรับความตองการของประชาชน อุตสาหกรรม และการทองเท่ียว พัฒนาผูประกอบการ ใหมีศักยภาพสูงข้ึน
สามารถแขงขันทางการคาได และสรางโอกาสทางเศรษฐกิจจากการเชื่อมโยงการคา การพัฒนาการคา
ชายแดน และการพัฒนาการคา การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะดานสิงขร โดยมุงพัฒนา
กำลังคนใหมีทักษะรองรับอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต เพ่ือใหมีผลิตภาพแรงงานท่ีสูงข้ึน และสนับสนุน
ใหผูประกอบการ SMEs นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมตอยอดจากภูมิปญญา 

(๑๓.๔) การรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
เพื่อแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติ เพิ่มพื้นที่ปาไม ปาชายเลน ใหมีความอุดม
สมบูรณ และความหลากหลายทางชีวภาพรองรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเปนตนทางของเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 
และสงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการอนุรักษฟนฟูทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง รองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่มีความผันผวนและรุนแรง แกไขและ
ปองกันปญหาอุทกภัยและภัยแลงใหลดลง โดยมุงสนับสนุนการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อใชในการ
ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและภัยพิบัติ สรางการมีสวนรวมในการรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน และบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบทั้งลุมน้ำ เพื่อใหมีน้ำใช
อยางเพียงพอและเหมาะสม 

๒.๕ นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวของ 

๒.๕.๑ วาระแหงชาตริูปแบบเศรษฐกิจใหม “BCG” 

BCG Economy หรือเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน (Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio – Circular - Green Economy) คือ รูปแบบเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนแนวคิดการนำวิทยาศาสตร 
และนวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการแขงขันอยางยั่งยืนใหกับ ๔ อุตสาหกรรมเปาหมาย (S-Curves) 
ไดแก อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมพลังงานและวัสดุ อุตสาหกรรมสุขภาพและการแพทย และ
อุตสาหกรรมการทองเที ่ยวและบริการ โดยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม จะเขาไปชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพใหกับผู ผลิตที ่เปนฐานการผลิตเดิม เชน เกษตรกรและชุมชน ตลอดจนสนับสนุนใหเกิด
ผูประกอบการที่ผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาเพิ่มสูงหรือนวัตกรรม นอกจากนี้ยังสนับสนุนการพัฒนา
นวัตกรรมที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ การออกแบบผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตเพื่อกอใหเกิด
ของเสียนอยที ่สุด (Eco-design and Zero-waste) สงเสริมการใชซ้ำ (Reuse/Refurbish/Sharing) และให
ความสำคัญกับการจัดการของเสียจากการผลติและบริโภค ดวยการนำวัตถุดิบท่ีผานการผลิตและการบริโภคแลว
เขาสูกระบวนการแปรสภาพเพื่อกลับมาใชใหม (Recycle/Upcycle) ซึ่งตางจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม 
ท่ีเนนการใชทรัพยากร การผลิต และการสรางของเสีย (Linear Economy) 

การพัฒนาการทองเที่ยวดวยรูปแบบเศรษฐกิจ BCG มุงเนนใหเกิดการเติบโตของภาคการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน ไดแก การใชทรัพยากรอยางคุมคา มีการสรางมูลคาเพิ่ม และคำนึงถึงผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอมและสังคมมากขึ้น และมีเปาหมายในระยะ ๕ ป คือ การลดความเหลื่อมล้ำ และมีการ
กระจายรายไดอยางทั่วถึงไปสูแหลงทองเที่ยวชุมชน หรือแหลงทองเที่ยวเมืองรอง ซึ่งการบริหารจัดการ
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพของประเทศไทย เปนภารกิจที ่เปาหมายการดำเนินงาน
สอดคลอง และสนบัสนุนเปาหมายดังกลาว โดยการสำรวจ ศึกษา วิจัย สรางองคความรูใหมเก่ียวกับแหลงซาก
ดึกดำบรรพหรือซากดึกดำบรรพ จะชวยระบุคุณคาของทรัพยากร เพื่อตอยอดสูการสรางมูลคาเพิ่มของ
สินคาและบริการ ที่เชื่อมโยงกับซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา อันจะสงผลใหเกิดการ
พัฒนาสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก เกิดการกระจายรายได ลดความเหลื่อมล้ำใหกับทองถ่ิน 



๓๒ 

 

รูปท่ี ๒ - ๑ ความเช่ือมโยงของเปาหมายภายใตแผน ๓ ระดับ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
กับการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ตามพระราชบัญญัติคุมครอง 
ซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑  



๓๓ 
 

บทท่ี ๓  
สถานภาพการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ภายใตกรอบของพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๓.๑ การบริหารจัดการแหลงซากดกึดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 

๓.๑.๑ การสำรวจ และศึกษาวิจัยแหลงซากดกึดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 

มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติค ุ มครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดวา  
เพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประวัติของโลก บรรพชีวินวิทยา บรรพชีววิทยา หรือการลำดับชั้นหิน  
ใหอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการคุมครองซากดึกดำบรรพ มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กำหนดใหพื้นที่ใดเปนเขตสํารวจและศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแหลงซากดึกดำบรรพหรือซากดึกดำบรรพ โดยใหใช
บังคับไดไมเกินสามป ในกรณีที่ไมอาจดำเนินการสํารวจและศึกษาวิจัยไดเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่กำหนด 
ใหอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ขยายเวลาการใชบังคับประกาศดังกลาวไดอีกไมเกินสองครั้ง 
ครั้งละหนึ่งป  

ประกอบกับมาตรา ๒๕ ซึ่งกำหนดให ผูใดพบสิ่งอันมีเหตุควรเชื่อไดวาเปนซากดึกดำบรรพ  
ใหแจงเจาพนักงานทองถิ่นแหงทองที่ที่พบนั้นทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่พบ เมื่อไดรับแจงแลว ใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นผูรับแจง มีคำสั่งหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของบริเวณที่มีการพบสิ่งที่เชื่อไดวา 
เปนซากดึกดำบรรพ และจัดทำเครื่องหมายแสดงการหามนั้นไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ บริเวณดังกลาว 
และรายงานอธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรับแจง เมื่อไดรับรายงานตามแจง  
ใหกรมทรัพยากรธรณีดำเนินการตรวจสอบเบื้องตนใหแลวเสร็จ ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรับรายงาน 
เมื่อกรมทรัพยากรธรณีตรวจสอบแลวเห็นสมควรดำเนินการตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๒๖ 
แลวแตกรณี และใหคำสั่งหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของบริเวณมีผลบังคับตอไปจนกวาจะ
ดำเนินการแลวเสร็จ  

จากบทบัญญัติแหงมาตรา ๑๒ ประกอบกับมาตรา ๒๕ จะเห็นไดวา การสำรวจและศึกษาวิจัย
เก่ียวกับแหลงซากดึกดำบรรพหรือซากดึกดำบรรพ เพ่ือระบุคุณคาความสำคัญตอการศึกษาประวัติของโลก 
บรรพชีวินวิทยา บรรพชีววิทยา หรือการลำดับชั้นหินของแหลงซากดึกดำบรรพหรือซากดึกดำบรรพตามหลักเกณฑ
ที่คณะกรรมการคุมครองซากดึกดำบรรพกำหนด ถือเปนขั้นตอนสำคัญที่ตองดำเนินการแลวเสร็จ กอนที่จะ
เริ่มกระบวนการคุมครองตามกฎหมาย รวมถึงกำหนดรูปแบบการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและ
ซากดึกดำบรรพท่ีเหมาะสม 

โดยการศึกษาวิจัยซากดึกดำบรรพในประเทศไทยชวงแรก นับตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๖ มุงเนน 
เพื่อใชสนับสนุนงานทำแผนที่ธรณีวิทยา เนื่องจากซากดึกดำบรรพมีประโยชนในการระบุอายุและสภาวะ
แวดลอมในอดีตระหวางการสะสมตัวของชั้นหิน ซึ่งจะถูกนำไปใชในการแบงอายุ การเทียบความสัมพันธ  
และการจัดลำดับชั้นหิน โดยไดรับความรวมมือจากตางประเทศ เชน ความรวมมือกับคณะสำรวจธรณีวิทยา
ญี่ปุนภายใตโครงการสำรวจซากดึกดำบรรพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนตน 

กรมทรัพยากรธรณีไดรับการสถาปนาข้ึนเม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ๒๔๓๔ ในนามของกรมราชโลหกิจ
และภูมิวิทยา สังกัดกระทรวงเกษตราธิการ มีหนาที่รับผิดชอบดูแลกิจการเหมืองแร ควบคุม การอนุญาต
ประทานบัตร อาชญาบัตร และการเรียกเก็บรายได ทำใหอุตสาหกรรมเหมืองแรของประเทศไทยมีความกาวหนา
เปนอยางมาก สวนงานดานการสำรวจธรณีวิทยายังคงอาศัยความรวมมือจากตางประเทศ เนื่องจากในชวง
เริ่มแรก ประเทศไทยยังไมมีบุคลากรดานธรณีวิทยา 

 



๓๔ 

การสำรวจและวิจัยซากดึกดำบรรพในชวงเริ่มแรกนั้น เปนความรวมมือระหวางรัฐบาล
สยามกับผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ปรากฏหลักฐานการศึกษาวิจัยซากดึกดำบรรพจนกระท่ังไดรับการตั้งชื่อเปน
ครั้งแรก เมื่อป พ.ศ. ๒๔๖๓ ในบทความเรื่อง Carboniferous Fossils from Siam โดย F.R. Cowper 
Reed ในวารสาร Geological Magazine ของสหราชอาณาจักร ซึ่งไดรายงานการคนพบซากดึกดำบรรพ 
สายพันธุใหม “Posidonomya becheri siamensis” จากบานควนดินสอ จังหวัดพัทลุง (Cowper Reed, 1920) 
ในป พ.ศ. ๒๔๖๕ จึงไดเริ ่มจัดทำทะเบียนซากดึกดำบรรพ โดยชากดึกดำบรรพชิ้นแรกท่ีไดรับการบันทึก
ภายใตเลขทะเบียน TF 1 เปนแบรคิโอพอด สกุล Terebratulina จากหินปูนยุคเพอรเมียนบริเวณอาวนาง 
จังหวัดกระบี่ เก็บโดย Wallace Lee นักธรณีวิทยาชาวเยอรมัน และพระอุดมพิทยภูมิพิจารย (นายอุดม เลิศวนิช)  

ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๙๔ คณะสำรวจธรณีวิทยาชาวอเมริกันไดสำรวจจัดทำแผนที่ธรณีวิทยา
และไดรายงานการคนพบซากดึกดำบรรพไวใน Brown and others, 1951 หลังจากนั้นจึงเริ่มมีการสำรวจ
และวิจัยซากดึกดำบรรพอยางเปนระบบ มีแบบแผนเชิงวิชาการอยางแทจริง โดยคณะวิจัยชาวญี่ปุน นำโดย 
Dr.Teiichi Kobayashi จนในป พ.ศ. ๒๕๐๐ จึงมีการตีพิมพผลการวิจัยซากดึกดำบรรพไทรโลไบตท่ีเกาะตะรุเตา 
จังหวัดสตูล (Kobayashi,1957) การดำเนินกิจการเหมืองแรทำใหมีการคนพบซากดึกดำบรรพตาง ๆ เชน  
ซากดึกดำบรรพชางท่ีเหมืองแมเมาะ (von Koenigswald, 1959) และซากดึกดำบรรพใบไมในชั้นหินท่ีอำเภอลี้ 
(Endo. 1964. 1966) เปนตน  

ในป พ.ศ. ๒๕๐๖ ไดมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไดเปลี่ยนชื่อ 
กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา เปนกรมทรัพยากรธรณี สังกัดกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ จากนั้นมาการ
สำรวจจัดทำแผนที่ธรณีวิทยาไดดำเนินการอยางเปนวิชาการมากขึ้น โดยไดรับความรวมมือจากคณะสำรวจ
ชาวเยอรมันและชาวญี่ปุน โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะสำรวจชาวญี่ปุนที่มีโครงการสำรวจซากดึกดำบรรพ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และไดตีพิมพเผยแพรผลงานในหนังสือชุด Geology and Palaeontology 
of Southeast Asia โดยมี Dr.Teiichi Kobayashi และ Dr. Ryuzo Toriyama เปนบรรณาธิการหลัก การศึกษา
ชากดึกดำบรรพสมัยนั ้น เนนเพื ่อใชสนับสนุนงานสำรวจทางธรณีวิทยา เชน การหาอายุของชั ้นหิน 
เพื่อการศึกษาการลำดับชั้นหิน และการอธิบายประวัติของโลกโดยอาศัยซากดึกดำบรรพหลากหลายชนิด 
ซึ่งสวนใหญเปนพวกสัตวไมมีกระดูกสันหลัง เชน แบรคิโอพอด ฟอแรมินิเฟอรา ปะการัง ไทรโลไบต แอมโมไนต 
และไบรโอซัว เปนตน 

ในป พ.ศ. ๒๕๑๙ กรมทรัพยากรธรณีไดมีโครงการสำรวจแรยูเรเนียมที่อำเภอภูเวียง จังหวัด
ขอนแกน และนายสุธรรม แยมนิยม นักธรณีวิทยา ไดคนพบซากกระดูกขนาดใหญของไดโนเสาร ตอมา 
เมื่อผูเชี่ยวชาญชาวฝรั่งเศสไดเขามาตรวจสอบพบวา เปนกระดูกสวนขาของไดโนเสารกินพืชขนาดใหญ 
อันเปนจุดเริ่มตนของโครงการความรวมมือทางบรรพชีวินวิทยาไทย - ฝรั่งเศส ซ่ึงไดดำเนินการสำรวจและ
วิจัยซากดึกดำบรรพสัตวมีกระดูกสันหลัง ทั้งไดโนเสารและสัตวมีกระดูกสันหลังอื่น ๆ  ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๓ 
ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๓ เปนตนมา กรมทรัพยากรธรณี ดำเนินการสำรวจและวิจัยชากดึกดำบรรพ
ทุกชนิดทั้งพืชและสัตว ทำใหทราบถึงความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยในอดีต พบซากดึกดำบรรพ 
ของสัตวเลี้ยงลูกดวยนมหลากหลายชนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งตระกูลไพรเมต ซ่ึงเปนบรรพบุรุษของมนุษยปจจุบัน 
การพบไพรเมต Siamopithecus eocaenus ที่แองกระบี่ เปนหลักฐานของไพรเมตชั้นสูงที่มีอายุเกาแก 
ตอมาไดมีการคนพบไพรเมตสกุลและชนิดใหมของโลกที่เหมืองเชียงมวน จังหวัดพะเยา และที่บอทราย 
อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครราชสีมา ไดแก Khoratpithecus chiangmuanensis และ Khoratpithecus 
piriyai ตามลำดับ 



๓๕ 
 

สำหรับซากดึกดำบรรพพืช จากการศึกษาวิจัยทางเรณูวิทยาทำใหทราบการเปลี่ยนแปลง
ชุมชนพืชสมัยโอลิโกซีน (ประมาณ ๒๓ - ๓๓ ลานป) ถึงสมัยไมโอซีน (ประมาณ ๕ - ๒๓ ลานป) ของประเทศไทย 
ซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยประเทศไทยในสมัยโอลิโกซีน มีภูมิอากาศหนาวเย็น ปกคลุมดวย
พันธุไมที ่เหมือนกับปาไมในเขตอบอุนปจจุบัน พบหลักฐานของสนหลายสายพันธุที ่ปจจุบันไมพบใน
ประเทศไทยแลว เชน สนสปรูซ สนเฟอร และสนแทกโซเดียม เปนตน รวมทั้งพบไมดอกเขตอบอุนอีก
หลากหลายชนิด เชน อัลเดอร ฮาสเซลนัต ฮิกคอรี ฮัลลีเอลม เมเปล โอค บีช และสวีตกัม เปนตน  
ซึ่งสอดคลองกับหลักฐานซากดึกดำบรรพของใบและดอกไมเขตอบอุน จากตะกอนยุคเทอรเชียรี (ประมาณ 
๑.๖ ลานป) ในแองลี้ จังหวัดลำพูน (Endo 1964, 1966) เมื่อเขาสมัยไมโอซีน ภูมิอากาศอบอุนขึ้น ทำให
ชุมชนพืชคอย ๆ เปลี่ยนไปเปนพันธุไมเขตรอน โดยไดพบหลักฐานของตะแบก ละตือ ฝาง ไครน้ำ ไมวงศยาง 
กระทิง และพันธุไมปาชายเลน 

อนึ่ง สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ทรงใหความสนพระทัยตอการคนพบไดโนเสารในประเทศไทย และไดเสด็จพระราชดำเนินไปทอดพระเนตร 
แหลงไดโนเสารถึง ๓ แหลง คือ แหลงไดโนเสารภูเวียง จังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๒  
แหลงรอยตีนไดโนเสารภูหลวง จังหวัดเลย เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๔ และแหลงไดโนเสารภูกุมขาว 
จังหวัดกาพสินธุ เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ และในป พ.ศ. ๒๕๓๗ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณพระราชทานพระราชานุญาต
ใหอัญเชิญพระนามาภิไธยเปนชื ่อไดโนเสารก ินพืชสกุลและชนิดใหมของโลก Phuwiangosaurus 
sirindhornae ซ่ึงพบท่ีอำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแกน โดยผลการศึกษาวิจัยไดตีพิมพเผยแพรไปท่ัวโลก 

การคนพบซากดึกดำบรรพสกุลใหมของโลกถึง ๕ สายพันธุ ไดแก สยามโมซอรัส สุธีธรนี 
(siamosaurus suteethorni) ภูเวียงโกซอรัส สิรินธรเน (Phuwiangosaurus sirindhornae) สยามโม-
ไทรันนัสอีสานเอนซิส (siamotyrannus isanensis) กินรีมิมัส ขอนแกนเอนซิส (kinnareemimus 
khonkaenensis) และภูเวียงเวเนเตอร แยมนิยมมิ (Phuwiangvenetor Yaemniyomi) ในพื้นที่ ๓ อำเภอ
ของจังหวัดขอนแกน ไดแก ภูเวียง เวียงเกา และมัญจาคีรี ประกอบกับพื้นที่จังหวัดขอนแกน เปนดินแดน 
ที่เต็มไปดวยแหลงมรดกธรณี แหลงธรรมชาติ ศิลปะ และวัฒนธรรม ตลอดจนผลิตภัณฑทองถิ่นที่ฝงอยูใน
วิถีชุมชน กรมทรัพยากรธรณีจึงสนับสนุนใหเกิดการจัดตั้งอุทยานธรณีขอนแกนขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๕๔  
โดยจังหวัดขอนแกนไดแตงตั้งคณะทำงานอุทยานธรณีขอนแกน เปนกลไกในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 
เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ จนเมื่อตนป พ.ศ. ๒๕๖๑ จังหวัดขอนแกน ไดมอบหมายใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน เปนหนวยงานหลักในการดำเนินงาน “อุทยานธรณีขอนแกน” โดยไดแตงตั้งใหนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนผูอำนวยการอุทยานธรณีขอนแกน ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ไดประสานงานกับภาคสวนตางๆ เขามารวมดำเนินการอุทยานธรณีขอนแกนใหมีความกาวหนาอยางเปนรูปธรรม 
และมีความพรอมสำหรับการยื่นขอประเมินการเปนอุทยานธรณีโลกจากยูเนสโก โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ 
เมื ่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๕ เห็นชอบใหเสนอ “อุทยานธรณีขอนแกน” สมัครเพื่อรับการประเมิน 
เปนอุทยานธรณีโลกขององคการเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ เพื่อให
อุทยานธรณีขอนแกนเปนที่รูจักและยอมรับจากนานาประเทศ สงผลดีตอการทองเที่ยวไทย สรางรายได 
ใหทองถ่ิน และสรางความตระหนักรูการอนุรักษทรัพยากรของประชาชนในพ้ืนท่ี  

กรมทรัพยากรธรณี ไดดำเนินการสำรวจและประเมินสถานภาพแหลงซากดึกดำบรรพ 
ทั่วประเทศไทยแลวทั้งสิ้น จำนวน ๔๐๔ แหลง โดยใช “เกณฑการประเมินแหลงซากดึกดำบรรพเพื่อการ
บริหารจัดการตามกฎหมาย”ที่ปรับปรุงบนฐาน ๒ กรอบแนวคิด ไดแก (๑) ความสำคัญของแหลงซากดึกดำบรรพ 
และ (๒) ความเหมาะสมในการอนุรักษและพัฒนา โดยมีรายละเอียดการเก็บขอมูลในแบบประเมิน ดังนี้  



๓๖ 

(๑) ขอมูลท่ัวไปของแหลง (ตำแหนงพิกัด/ชื่อแหลง/สถานท่ีตั้งฯลฯ) 
(๒) การประเมิน แบงออกเปน ๓ สวน ดังนี้ 

(ก) หลักเกณฑการขึ้นทะเบียนแหลงซากดึกดำบรรพ ตามประกาศคณะกรรมการ
คุมครองซากดึกดำบรรพ เรื่อง หลักเกณฑการประกาศเปนแหลงซากดึกดำบรรพขึ้นทะเบียนและเปนซาก
ดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียน พ.ศ. ๒๕๕๒  

(ข) หลักเกณฑดานคุณสมบัติพื้นฐาน เพื่อการจำแนกและจัดลำดับความสำคัญ
ของแหลงซากดึกดำบรรพ ไดแก คุณคาทางบรรพชีวินวิทยา ความอุดมสมบูรณ/ครบถวนของซากดึกดำบรรพ 
การปรากฏของซากดึกดำบรรพในแหลงและความโดดเดนทางธรณีวิทยา  

(ค) หลักเกณฑดานความเหมาะสมของการอนุรักษและพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพ 
ไดแก ความเสี่ยงตอการถูกทำลาย กรรมสิทธิ์ท่ีดิน ภูมิทัศนและความนาสนใจ และการเขาถึงพ้ืนท่ี 

(๓) ขอมูลจากการสำรวจ และประเมินแหลงซากดึกดำบรรพภาคสนามสูการสรุปผลการ
ประเมิน ๓ ดาน ดังนี้  

(ก) บัญชีแหลงซากดึกดำบรรพที่มีคุณสมบัติเปนแหลงซากดึกดำบรรพที่ข้ึนทะเบียน 
ตามมาตรา ๑๔ 

(ข) ผลการจำแนกและจัดลำดับความสำคัญของแหลงซากดึกดำบรรพ ๕ ระดับ  
(มีความสำคัญสูงมาก/สูง/ปานกลาง/ท่ัวไป/นอย)  

(ค) ผลการประเมินดานความเหมาะสมของการอนุรักษและพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพ 
จากการประเมินแหลงซากดึกดำบรรพในภาคสนาม สูการจัดทำบัญชีแหลงซากดึกดำบรรพ

เพ่ือการบริหารจัดการตามกฎหมาย โดยแบงกลุมสถานะออกเปน ๕ กลุม คือ  
(๑) แหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียนตามมาตรา ๑๔  
(๒) แหลงซากดึกดำบรรพท่ีเปนเขตสำรวจศึกษาวิจัยตามมาตรา ๑๒  
(๓) แหลงซากดึกดำบรรพท่ีเตรียมการข้ึนทะเบียนตามมาตรา ๑๔  
(๔) แหลงซากดึกดำบรรพท่ีเตรียมการประกาศเปนเขตสำรวจศึกษาวิจัยตามมาตรา ๑๒  
(๕) แหลงซากดึกดำบรรพท่ัวไป  
ปจจุบันไดมีการจัดทำบัญชีแหลงซากดึกดำบรรพเพื่อการบริหารจัดการตามกฎหมายแลว  

๒ ฉบับ เพื่อใชเปนเครื่องมือประกอบการพิจารณาการคัดเลือกพื้นที่ศึกษาวิจัย อนุรักษ พัฒนาแหลงซาก
ดึกดำบรรพตอไป  

โดยชวงป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๙ กรมทรัพยากรธรณีดำเนินการสำรวจและประเมินสถานภาพ
แหลงซากดึกดำบรรพ เพื่อรวบรวมขอมูล และคัดเลือกแหลงซากดึกดำบรรพ สำหรับประกาศคุมครอง  
เปนแหลงซากดึกดำบรรพที่ขึ ้นทะเบียนตาม มาตรา ๑๔ โดยใชหลักเกณฑการประกาศเปนแหลงซาก 
ดึกดำบรรพ ท่ีข้ึนทะเบียนและเปนซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียน พ.ศ. ๒๕๕๒  

ตอมาชวงป พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓ กรมทรัพยากรธรณีดำเนินการตามมาตรา ๑๔ และ
หลักเกณฑการประกาศเปนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียนและเปนซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
โดยนำขอมูลวิชาการดานธรณีวิทยามากำหนดรายละเอียดเพิ่มเติม และคณะอนุกรรมการแหลงซากดึกดำบรรพ 
ใหความเห็นชอบหลักเกณฑการประเมิน และแบบประเมินแหลงซากดึกดำบรรพภาคสนาม สำหรับเปนขอมูล
ในการจัดลำดับความสำคัญของแหลงซากดึกดำบรรพ รวมถึงเปนขอมูลในการจัดทำบัญชีแหลงซากดึกดำบรรพ
เพ่ือการบริหารจัดการตามกฎหมาย ฉบับท่ี ๑ 



๓๗ 
 

บัญชีแหลงซากดึกดำบรรพเพื่อการบริหารจัดการตามกฎหมายดังกลาว ท่ีไดจัดลำดับ
ความสำคัญไวตามขอมูลที่เปนปจจุบัน ไดใชเปนเอกสารอางอิงสำหรับการสำรวจ และศึกษาวิจัย เพื่อการ
บริหารจัดการดานวิชาการ และการพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก โดยกระบวนการจัดสรรงบประมาณประจำปของหนวยงานเจาของพื้นที่ และกองทุนจัดการ
ซากดึกดำบรรพ  

อนึ่ง การสำรวจและศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ตามพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพเปนแหลงเงินทุน 
ในการสนับสนุน สงเสริม และพัฒนาการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแหลงซากดำบรรพหรือซากดึกดำบรรพ 
ตามมาตรา ๔๐ (๓) ซ่ึงมีประเด็นวิจัยท่ีมุงเนน ไดแก  

(๑) การศึกษาเพ่ือกำหนดนโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
(๒) การศึกษาเพื่อจัดทำมาตรการและแนวทางการสงเสริมสนับสนุนเพื่อการสำรวจ  

การศึกษาวิจัย การคุมครอง และการอนุรักษ ซ่ึงแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
(๓) การสำรวจและศึกษาวิจัยเก่ียวกับแหลงซากดึกดำบรรพหรือซากดึกดำบรรพ  
(๔) การศึกษาวิจัยเพ่ือเปนขอมูลฐานในการประกาศข้ึนทะเบียนแหลงซากดึกดำบรรพ  
(๕) การศึกษาเพ่ือสรางองคความรูและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

ในการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการและใชประโยชนแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
อยางเหมาะสมและยั่งยืน  

นับตั้งแตมีการจัดตั้งกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพ มีกิจกรรม/โครงการตามนัยมาตรา ๔๐  
แหงพระราชบัญญัติคุ มครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่สวนราชการ หนวยงานในกำกับของรัฐ 
สถาบันการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน นำไปซอมแซม ปรับปรุง
แหลงซากดึกดำบรรพที่ขึ้นทะเบียน ซากดึกดำบรรพที่ขึ้นทะเบียน และเปนเงินชวยเหลือหรืออุดหนุน 
การศึกษาวิจัย การอนุรักษ การพัฒนา การรวบรวมและจัดเก็บหลักฐานทางธรณีวิทยา และการบริหารจัดการ
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ และพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา 
จำนวน ๙๘ กิจกรรม/โครงการ วงเงินรวมกวา ๖๘ ลานบาท ซึ่งสามารถจำแนกกลุมเครือขายพันธมิตร 
หรือหนวยงานท่ีไดรับการสนับสนนุจากกองทุนฯ เพ่ือการดำเนินกิจกรรม/โครงการตาง ๆ ไดตามตารางท่ี ๓ – ๑ 

ปจจุบันมีการคนพบแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพเปนจำนวนมาก และมีแนวโนม 
จะคนพบใหมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจำเปนตองไดรับการสำรวจและประเมินศักยภาพใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพื่อเปน
ขอมูลฐานเกี่ยวกับคุณคาความสำคัญทางวิชาการของแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ สำหรับตัดสนิใจ
ไปสูการบริหารจัดการตามมาตรการภายใตพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยภารกิจ
ดังกลาว กรมทรัพยากรธรณีไดมอบหมายใหหนวยงานในสังกัดที่ตั้งอยูในภูมิภาค (สำนักงานทรัพยากรธรณี 
เขต ๑ - ๔) และพิพิธภัณฑภายใตกรมทรัพยากรธรณีเทานั้น มีหนาท่ีในการสำรวจและประเมินศักยภาพแหลง
ซากดึกดำบรรพ ซึ่งมีความตองการบุคลากรทั้งเชิงปริมาณ และทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะดานซากดึกดำบรรพ
และแหลงซากดึกดำบรรพ ประกอบกับการสนับสนุนการวิจัยที่มีความไมตอเนื่อง ทำใหการศึกษาวิจัยในเขต
สำรวจและศึกษาวิจัยฯ ตามมาตรา ๑๒ ไมสามารถดำเนินการไดแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว 
สงผลใหแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ มีความเสี่ยงตอการถูกทำลายใหเสื่อมโทรม ท้ังสาเหตุปจจัย
ทางธรรมชาติและปญหาการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีสงผลกระทบตอแหลงซากดึกดำบรรพ 

 



๓๘ 

ตารางท่ี ๓ - ๑ กลุมเครือขายพันธมิตรหรือหนวยงานท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพ 

กลุมเครือขายพันธมิตร กลุมโครงการ จำนวนโครงการ  

๑. หนวยงานภายใน 
กรมทรัพยากรธรณี  

• การจัดทำนโยบาย แผนแมบท และแนวทางดานการ
คุมครองซากดึกดำบรรพ  

• การสำรวจและศึกษาวิจัยเก่ียวกับแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพ  

• การอนุรักษแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  

• การอบรมและจัดทำสื่อเผยแพรองคความรู  

• การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ  

• การพัฒนานิทรรศการและการจัดแสดง  

• การบำรุงรักษาและจัดหาครุภัณฑ  

• การจัดเก็บรายไดเขากองทุนจัดการซากดึกดำบรรพ  

๖๒ 

๒. สถาบันการศึกษา/
มหาวิทยาลัย  

• การสำรวจและศึกษาวิจัยเก่ียวกับแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพ 

• การอบรมและจัดทำสื่อเผยแพรองคความรู 

๒๓ 

๓. องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน  

• การอนุรักษแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 

• การพัฒนานิทรรศการและการจัดแสดง 

• การบำรุงรักษาและจัดหาครุภัณฑ 

๑๓ 

รวมท้ังส้ิน ๙๘ 

๓.๑.๒ การจัดทำฐานขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพและซากดกึดำบรรพ 

๓.๑.๒.๑ ฐานขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพ 

ฐานขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพของกองคุมครองซากดึกดำบรรพ กรมทรัพยากรธรณี  
ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ มีการนำเขาขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพแลว จำนวน ๔๐๔ แหง จำแนก 
ตามหลักวิชาการและสถานะกฎหมาย ดังตารางท่ี ๓ - ๒ ดังนี้ 

(๑) ขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพจำแนกตามประเภท แบงเปน ๕ ประเภท ไดแก แหลงซาก 
ดึกดำบรรพสัตวมีกระดูกสันหลัง (Vertebrate) จำนวน ๙๑ แหง แหลงซากดึกดำบรรพสัตวไมมีกระดูกสนัหลัง 
(Invertebrate) จำนวน ๒๕๖ แหง แหลงซากดึกดำบรรพรองรอยสิ่งมีชีวิต (Trace) จำนวน  ๑๐ แหง แหลงซาก
ดึกดำบรรพพืช (Plant) จำนวน ๑๘ แหง และแหลงซากดึกดำบรรพอ่ืน ๆ (Other) จำนวน ๒๗ แหง  

(๒) ขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพจำแนกกลุมสถานะตามกฎหมาย แบงเปน ๕ สถานะ 
ไดแก ๑) แหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียน ตามมาตรา ๑๔ (Rd) จำนวน ๒๑ แหง ๒) แหลงซากดึกดำบรรพ
ที่เตรียมการขึ้นทะเบียน (R) จำนวน  ๓๑ แหง ๓) แหลงซากดึกดำบรรพที่ประกาศเปนเขตศึกษาวิจัย 
ตามมาตรา ๑๒ (Sd) จำนวน ๑ แหง ๔) แหลงซากดึกดำบรรพที ่เตรียมประกาศเปนเขตสำรวจและ
ศึกษาวิจัย (S) จำนวน ๙๖ แหง และ ๕) แหลงซากดึกดำบรรพท่ัวไป (O) จำนวน ๒๕๕ แหง อยางไรก็ตาม 
ปจจุบันยังแหลงซากดึกดำบรรพที่มีรายงานการคนพบและอยูระหวางดำเนินการตรวจสอบและประเมิน
ประเมินสถานภาพแหลงเพ่ือการบริหารจัดการตามกฎหมายอีกจำนวนมาก 



๓๙ 
 

ตารางท่ี ๓ - ๒ แสดงบัญชีแหลงซากดึกดำบรรพของกรมทรัพยากรธรณี ป พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ประเภทแหลงซากดึกดำบรรพ 
(Type of fossil) 

สถานการณบริหารจัดการ 
รวม 

Rd R Sd S O 
สัตวมีกระดูกสันหลัง ๙ ๘ - ๒๐ ๕๔ ๙๑ 
สัตวไมมีกระดูกสันหลัง ๕ ๑๗ ๑ ๗๒ ๑๖๑ ๒๕๖ 
รองรอยสิ่งมีชีวิต ๔ ๔ - - ๒ ๑๐ 
พืช ๓ ๑ - ๑ ๑๕ ๒๐ 
อ่ืนๆ - ๑ - ๓ ๒๓ ๒๗ 

รวม ๒๑ ๓๑ ๑ ๙๖ ๒๕๕ ๔๐๔ 

หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ โดย Rd หมายถึง แหลงซากดึกดำบรรพที่ขึ้นทะเบียนแลว  
R หมายถึง แหลงซากดึกดำบรรพที่เตรียมการขึ้นทะเบียน Sd หมายถึง แหลงซากดึกดำบรรพที่ประกาศเปน
เขตสำรวจและศึกษาวิจัยแลว S หมายถึง แหลงซากดึกดำบรรพที่เตรียมประกาศเปนเขตสำรวจและศึกษาวิจัย  
O หมายถึง แหลงซากดึกดำบรรพท่ัวไป 

๓.๑.๒.๒ ฐานขอมูลซากดึกดำบรรพ 

บัญชีซากดึกดำบรรพ ซึ่งไดดำเนินการตรวจสอบและจัดทำรายการขอมูลตามมาตรฐาน 
ซากดึกดำบรรพของกรมทรัพยากรธรณี ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ พบวา มีขอมูลซากดึกดำบรรพรวมทั้งสิ้น 
๓๑,๙๓๕ ชิ้น ประกอบดวย ซากดึกดำบรรพในคลังตัวอยางกรมทรัพยากรธรณี จำนวน ๒๖,๖๙๘ ชิ้น  
และซากดึกดำบรรพในคลังตัวอยางของหนวยงานภายนอก จำนวน ๕,๒๓๗ ชิ้น ไดแก มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา และองคการบริหารสวนตำบลสระ อำเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา ท้ังนี้ ไดมี
การเผยแพรขอมูลซากดึกดำบรรพดังกลาวผานระบบออนไลน จำนวน ๑๕,๑๒๔ ชิ้น โดยแบงออกเปน  
๕ กลุมซากดึกดำบรรพ (ตารางท่ี ๓-๓) 

ตารางที่ ๓ - ๓ จำนวนชิ้นตัวอยางซากดึกดำบรรพที่นำเขาและเผยแพรในระบบฐานขอมูลซากดึกดำบรรพ
ออนไลน 

ลำดับท่ี กลุมซากดึกดำบรรพ จำนวน (ช้ิน) 

๑ ซากดึกดำบรรพสัตวมีกระดูกสันหลัง  ๙,๗๐๒ 

๒ ซากดึกดำบรรพสัตวไมมีกระดูกสันหลัง  ๔,๘๐๑ 

๓ ซากดึกดำบรรพรองรอยสิ่งมีชีวิต  ๑๑๒ 

๔ ซากดึกดำบรรพพืช  ๓๓๐ 

๕ ซากดึกดำบรรพอ่ืน ๆ (เชน radiolaria, fusulinid, algae เปนตน) ๑๗๙ 

รวมท้ังส้ิน ๑๕,๑๒๔ 

หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ 
  



๔๐ 

๓.๑.๓ การบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพตามกฎหมาย 

กรมทรัพยากรธรณี ดำเนินงานดานแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ โดยระยะแรก 
มุงเนนการสำรวจซากดึกดำบรรพ เพื่อใชสนับสนุนงานทำแผนที่ธรณีวิทยา เนื่องจากซากดึกดำบรรพ 
มีประโยชนในการระบุอายุและสภาวะแวดลอมในอดีตระหวางการสะสมตัวของชั้นหิน ซึ่งระยะแรกนี้ยงัมี
ขอจำกัดดานความรูและประสบการณดานซากดึกดำบรรพ จนกระทั่งป พ.ศ. ๒๕๐๖ กรมทรัพยากรธรณี
ไดรวมมือกับตางประเทศ เพื่อดำเนินการสำรวจซากดึกดำบรรพอยางเปนระบบ เชน ความรวมมือกับคณะสำรวจ
ธรณีวิทยาญี่ปุ น ภายใตโครงการสำรวจซากดึกดำบรรพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ ่งมีการ
ดำเนินการอยางตอเนื่อง จนกระทั่งมีการคนพบกระดูกขนาดใหญของไดโนเสารในป พ.ศ. ๒๕๑๙ ทำให
กรมทรัพยากรธรณีเริ่มมีการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ และผลักดันใหมี
กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองซากดึกดำบรรพอยางเปนรูปธรรมในป พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ปจจุบันการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ มีความชัดเจนอยางมาก 
โดยมีกลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการภายใต ๓ เสาหลัก ไดแก 

(๑) กฎหมายวาดวยการคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(๒) คณะกรรมการคุมครองซากดึกดำบรรพและท่ีเก่ียวของ 
(๓) แผนงาน/นโยบายคุมครองซากดึกดำบรรพ ระยะ ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
ประกอบกับกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดใหกรมทรัพยากรธรณีมีหนาท่ีและอำนาจดำเนินการตามกฎหมายวาดวย 
การคุมครองซากดึกดำบรรพ โดยมีกองคุมครองซากดึกดำบรรพ เปนหนวยงานภายในสังกัดที่มีหนาท่ี
รับผิดชอบสนับสนุนการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ และการบริหารจัดการ
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ การดำเนินการจนถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ปรากฏผลโดยสรุปดังนี ้ 

(๑) การแจงพบซากดึกดำบรรพ ตามมาตรา ๒๕ การกำกับดูแล การอนุมัติ การอนุญาต  
ตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ รวมท้ังการรับแจงครอบครอง รวมท้ังสิ้นมากกวา ๒,๕๐๐ รายการ 

(๒) การประกาศใหเปนเขตสำรวจศึกษาวิจัยเก่ียวกับแหลงซากดึกดำบรรพหรือซากดึกดำบรรพ 
ตามมาตรา ๑๒ จำนวน ๓ แหลง ซึ่งไดดำเนินการสำรวจและศึกษาวิจัยภายในระยะเวลาที่กำหนดแลว 
จำนวน ๒ แหลง ไดแก แหลงซากดึกดำบรรพภูนอย จังหวัดกาฬสินธุ และแหลงซากดึกดำบรรพไดโนเสาร
บานพนังเสื่อ จังหวัดชัยภูมิ ปจจุบันอยูระหวางการสำรวจและศึกษาวิจัย แหลงซากดึกดำบรรพแบรคิโอพอด
อาวน้ำ จังหวัดกระบี่ 

(๓) การประกาศคุมครองใหเปนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียนตามมาตรา ๑๔ ปจจุบัน 
มีแหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียนแลว จำนวน ๒๑ แหลง โดยมีการจัดทำแผนบริหารจัดการแหลงซาก 
ดึกดำบรรพแลว จำนวน ๙ แหลง ประกอบดวย แหลงซากไดโนเสารภูเวียง จังหวัดขอนแกน แหลงรอยตีน
ไดโนเสารภูเกา จังหวัดหนองบัวลำภู แหลงซากดึกดำบรรพภูนอย จังหวัดกาฬสินธุ แหลงไมกลายเปนหิน 
จังหวัดตาก และแหลงซากไทรโลไบต อาวเมาะและ จังหวัดสตูล  

(๔) การประกาศคุ มครองใหเปนซากดึกดำบรรพที ่ขึ ้นทะเบียนตามมาตรา ๒๖ ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๕ ดำเนินการประกาศข้ึนทะเบียนซากดึกดำบรรพแลว จำนวน ๔๖๔ ชิ้น 

(๕) การอนุรักษและพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพ รวมจำนวน ๒๓ แหลง 
  



๔๑ 
 

๓.๑.๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยา และธรรมชาติวิทยา 

กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา หรือกรมทรัพยากรธรณีจัดตั้งพิพิธภัณฑธรณีวิทยาแหงแรก 
ในเมืองไทยขึ้นเมื่อ ป พ.ศ. ๒๔๖๗ เรียกวา “พิพิธภัณฑแร - หิน” มูลเหตุมาจากการขยายตัวอยางตอเนื่อง
ของกิจการเหมืองแรดีบุก ทองคำ และถานหิน เพื่อเผยแพรความรูดานธรณีวิทยา และตัวอยางหิน - แร  
ซึ่งแสดงคุณลักษณะที่ครบถวนและโดดเดนจากทั่วทุกมุมโลก ปจจุบันใหความสำคัญกับการจัดแสดง
นิทรรศการใหความรูผานสื่อจัดแสดงท่ีหลากหลาย อาทิ ปายสื่อความหมาย ตัวอยางหิน - แร แบบจำลอง 
เทาขนาดจริงของจระเขสกุลและชนิดใหมของโลก ชาละวัน ไทยแลนดิคัส แบบจำลองยอสวนของไดโนเสาร  
ภูเวียงโกซอรัส สิรินธรเน ท่ีพบบริเวณภูกุมขาว จังหวัดกาฬสินธุ และแบบจำลองทางธรณีวิทยาตาง ๆ เปนตน 
เพื่อบอกเลาเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของพิพิธภัณฑ ธรณีประวัติ ทรัพยากรแร หินและน้ำบาดาล 
เชื้อเพลิงธรรมชาติ วิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต ธรณีวิทยาประเทศไทย และธรณีวิทยาประยุกต 

ป พ.ศ. ๒๕๑๙ มีการคนพบซากดึกดำบรรพไดโนเสารชิ้นแรกของประเทศไทย ท่ีอำเภอภูเวียง 
จังหวัดขอนแกน โดยนายสุธรรม แยมนิยม นักธรณีวิทยาของกรมทรัพยากรธรณี ขณะสำรวจแรยูเรเนียม 
ในหมวดหินเสาขัว บริเวณหวยประตูตีหมา อุทยานแหงชาติภูเวียง และผลการศึกษาในรายละเอียดพบวา  
เปนสวนปลายลางสุดของกระดูกตนขาของไดโนเสารจำพวกกินพืช จึงนำมาซึ่งการสำรวจไดโนเสารที่ภูเวียง 
อยางจริงจังในป พ.ศ. ๒๕๒๔ โดยคณะสำรวจโบราณชีววิทยาไทยและฝรั่งเศส และเมื่อขึ้นไปสำรวจบริเวณ 
ยอดหวยประตูตีหมา อำเภอภูเวียง ไดพบกระดูกไดโนเสารกินพืชขนาดใหญ รวมท้ังฟนจระเข กระดองเตา 
ฟนและเกล็ดปลาโบราณ ภายหลังตอมาไดพบกระดูกไดโนเสารอีกหลายชนิด จนเกิดการจัดตั้ง ศูนยศึกษาวิจัย
และพิพิธภัณฑไดโนเสารภูเวียง โดยความรวมมือของกรมทรัพยากรธรณี การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
และจังหวัดขอนแกน เพื่อเปนแหลงศึกษาคนควาวิจัยซากดึกดำบรรพอยางเปนระบบของนักธรณีวิทยา 
ตลอดจนเปนแหลงเรียนรูแกเยาวชนและผูสนใจ 

ป พ.ศ. ๒๕๓๗ พระครูวิจิตรสหัสคุณ เจาอาวาสวัดสักกะวัน ไดคนพบซากดึกดำบรรพ 
ของไดโนเสารที่ภูกุมขาว ตำบลโนนบุรี อำเภอสหัสขันธ จังหวัดกาฬสินธุ คณะสำรวจไดโนเสารจากกรมทรัพยากรธรณี 
จึงเขาดำเนินการสำรวจขุดคนในพื้นที่อยางเปนระบบ กระทั่งเมื ่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ สมเด็จ 
พระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดเสด็จทอดพระเนตรซาก
กระดูกไดโนเสาร และใหจัดตั้งโครงการพัฒนาพิพิธภัณฑไดโนเสารภูกุมขาวขึ้น โดยสรางอาคารหลุมขุดคน 
เปนการชั่วคราว เพื่อใชปองกันซากกระดูกไดโนเสาร รวมทั้งใหรมเงาแกนักวิชาการในการขุดแตงกระดูก 
ซ่ึงผลการสำรวจศึกษาพบวา ภูกุมขาวเปนแหลงไดโนเสารกินพืชท่ีสมบูรณท่ีสุดของประเทศไทย  

ป พ.ศ. ๒๕๔๒ กรมทรัพยากรธรณีจึงสรางอาคารถาวรคลุมหลุมขุดคน “อาคารพระญาณวิสาลเถร” 
ที่ตั้งชื่อตามสมณศักดิ์ของทานเจาอาวาสวัดสักกะวัน ผูคนพบกระดูกไดโนเสารภูกุมขาว และเปดเปนพิพิธภัณฑ
แหลงขุดคนไดโนเสารภูกุมขาว ขณะเดียวกันไดมีการกอสรางอาคาร พิพิธภัณฑสิรินธร เพื่อเปนสถานท่ี
ปฏิบัติงานศึกษาวิจัย อนุรักษเก็บรวบรวมตัวอยางอางอิงซากไดโนเสารและสัตวรวมสมัยที่สำรวจพบใน
ประเทศไทย จนกระท่ังเสร็จสมบูรณเม่ือตนป พ.ศ. ๒๕๕๐ และเปดใหบริการอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี ๙ 
ธันวาคม ๒๕๕๑ โดยสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จพระราชดำเนินเปนองคประธานในพิธีเปด 

ป พ.ศ. ๒๕๓๙ กรมทรัพยากรธรณี ไดกอสรางอาคารพิพิธภัณฑ ๔ ชั้นครึ่ง เนื้อท่ีใชสอย
ประมาณ ๑๔,๐๐๐ ตารางเมตร บนเนื้อท่ี ๕ ไร ในเขตหมู ๕ ถนนเลียบคลองหา ตำบลคลองหา อำเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี ซึ่งพิพิธภัณฑแหงนี้เปน ๑ ใน ๑๒ โครงการ ตามแผนการจัดตั้งสถาบันศิลปวัฒนธรรม
และวิทยาศาสตรเฉลิมพระเกียรติ เพ่ือถวายเปนราชสักการะแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ 



๔๒ 

เนื่องในมหามงคลวโรกาสท่ีทรงครองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ป โดยเปดทดลองระบบการใหบริการ เม่ือวันท่ี ๖ 
พฤษภาคม ๒๕๕๔ และเปดใหบริการอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ โดยพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จเจาฟาฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี 
เสด็จพระราชดำเนินแทนพระองคเปนองคประธานในพิธีเปด 

เมื ่อมีการบังคับใชพระราชบัญญัติคุ มครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื ่อวันท่ี  
๙ สิงหาคม ๒๕๕๑ พิพิธภัณฑในสังกัดกรมทรัพยากรธรณีทั้ง ๕ แหง ที่ตั้งขึ้นกอนกฎหมายมีผลบังคับใช 
ประกอบดวย พิพิธภัณฑแร - หิน กรุงเทพมหานคร ศูนยศึกษาวิจัยและพิพิธภัณฑไดโนเสาร จังหวัดขอนแกน 
พิพิธภัณฑสิรินธร จังหวัดกาฬสินธุ ศูนยวิจัยทรัพยากรแรและหิน จังหวัดระยอง และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติธรณีวิทยาเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดปทุมธานี จึงมีสถานะเปน “พิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและ
ธรรมชาติวิทยา” ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๖๔ เพื่อประโยชนในการพัฒนา รวบรวม และจัดเก็บหลักฐาน
ทางธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา รวมทั้งเปนที่เก็บรักษาซากดึกดำบรรพเพื่อการเรียนรู การวิจัย การแสดง 
และการอางอิง  

ตอมากรมทรัพยากรธรณีไดรับจัดสรรงบประมาณในการจัดตั้งพิพิธภัณฑอีกสองแหง  
ในพ้ืนท่ีภาคเหนือและพ้ืนท่ีภาคใต ตามลำดับ ไดแก พิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา
จังหวัดลำปาง และพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยาจังหวัดสุราษฎรธานี และเม่ือวันท่ี 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดประกาศจัดตั้ง
พิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยาจังหวัดลำปาง เลขท่ี ๔๑๔ หมู ๓ ถนนพหลโยธิน 
ตำบลศาลา อำเภอเกาะคา จังหวัดลำปาง เปนพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา 
ตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลมท่ี ๑๓๙ ตอนพิเศษ ๒๐ ง วันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๖๕ 

๓.๒ ปญหาและอุปสรรคที่สงผลตอการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ตามกฎหมายในหวงเวลาที่ผานมา 

การบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพตามกรอบพระราชบัญญัติ
คุ มครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ และนโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ ท่ีผานมา มีปญหาและอุปสรรคสำคัญท่ีสงผลตอการดำเนินงาน ดังนี้ 

(๑) ขอมูลวิชาการสนับสนุนการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ที่สำคัญไมเพียงพอตอการตัดสินใจ ทำใหการคุ มครองโดยการออกประกาศใหเปนซากดึกดำบรรพ 
ที่ขึ ้นทะเบียน และใหเปนแหลงซากดึกดำบรรพที ่ขึ ้นทะเบียน รวมทั ้งการประกาศเปนเขตสำรวจ 
และศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับแหลงซากดึกดำบรรพหรือซากดึกดำบรรพ มีจำนวนนอย เมื ่อเทียบกับจำนวน 
ซากดึกดำบรรพหรือแหลงซากดึกดำบรรพที ่คนพบแลว โดยเปนผลสืบเนื ่องจากการรับแจงและการ
ตรวจสอบตามมาตรา ๒๕ ที่ไมสามารถดำเนินการไดแลวเสร็จตามกรอบเวลา การขาดแคลนผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานซากดึกดำบรรพในการสำรวจ ศึกษา และระบุคุณคาความสำคัญของแหลงซากดึกดำบรรพ 
และซากดึกดำบรรพ เพื่อดำเนินการเสนอประกาศเปนแหลงซากดึกดำบรรพที่ขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๑๔ 
หรือประกาศกำหนดเปนเขตสำรวจและศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับแหลงซากดึกดำบรรพหรือซากดึกดำบรรพ 
ตามมาตรา ๑๒ การสำรวจ ขุดคน และศึกษาวิจัยในเขตสำรวจและศึกษาวิจัยฯ ที่ไมสามารถดำเนินการ 
ไดแลวเสร็จตามกรอบเวลาท่ีกฎหมายกำหนด อันเนื่องมาจากความลาชาในการขอใชประโยชนพ้ืนท่ี และการ
ขาดแคลนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานซากดึกดำบรรพ นอกจากนี้ ผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแหลงซากดึกดำบรรพ



๔๓ 
 

และซากดึกดำบรรพ ยังมีการนำไปใชตอยอด เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอยางเปนรูปธรรมนอย  
อันเนื่องมาจากการบูรณาการและการประสานประโยชนขอมูลและองคความรูจากการสำรวจศึกษาวิจัย
ระหวางหนวยงานท้ังภายในประเทศและนานาชาติมีจำนวนนอย  

(๒) ความเสื่อมโทรมของแหลงซากดึกดำบรรพรุนแรงมากข้ึน อันมีสาเหตุท้ังจากกระบวนการ
ทางธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย เชน การรุกล้ำและกิจกรรมการใชประโยชนท่ีดินบริเวณซากดึกดำบรรพ 
การเก็บซากดึกดำบรรพเปนที่ระลึกหรือความเชื่อสวนบุคคล การขุดคนแหลงซากดึกดำบรรพเพื่อนำมา
ศึกษาวจิยัทางวิชาการอยางไมถูกหลักวิชาการ เปนตน ประกอบกับการดำเนินการประกาศใหแหลงซากดึกดำบรรพ
ในพื้นที่ของรัฐเปนแหลงซากดึกดำบรรพที่ขึ ้นทะเบียน ตองผานกลไกและขั้นตอนตามระเบียบของหลาย
หนวยงาน แหลงซากดึกดำบรรพที่ขึ้นทะเบียนแลวยังไมมีแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ที่ผานการมีสวนรวม
ของทุกกลุมเปาหมาย ทำใหการนำแผนไปขับเคลื่อนสูการปฏิบัติมีนอย และการเขาถึงแหลงซากดึกดำบรรพ
หรือการใชประโยชนจากซากดึกดำบรรพที่พบในประเทศยังไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจน โดยเฉพาะชิ้น 
หรือแหลงสำคัญท่ีถือเปนสมบัติของชาติ ซึ่งประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการอนุรักษ คุมครอง และใช
ประโยชนซากดึกดำบรรพรวมกัน นอกจากนั้นการดำเนินการที่ผานมายังไมมีการประกาศใหแหลงซาก 
ดึกดำบรรพพ้ืนท่ีเอกชนเปนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียน  

(๓) การอนุรักษ และพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ เพ่ือการใชประโยชน
อยางยั่งยืนโดยการมีสวนรวมมีนอย อันเนื่องมาจากแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพที่มีศักยภาพ 
ในการพัฒนา ยังไมมีแผนบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี การบูรณาการขับเคลื่อนแผนบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพ 
และซากดึกดำบรรพที่มีศักยภาพในการพัฒนาเชิงพื้นท่ีไมตอเนื่อง ตลอดจนการใชประโยชนจากแหลงซาก 
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพท่ีไดรับการประเมินแลว ยังไมสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอยางเต็มท่ี  

(๔) พิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา ตามพระราชบัญญัติฯ 
จำนวน ๖ แหง ไดแก พิพิธภัณฑแร - หิน กรุงเทพมหานคร ศูนยวิจัยทรัพยากรแรและหิน จังหวัดระยอง 
ศูนยศ ึกษาวิจ ัยและพิพิธภัณฑไดโนเสาร จ ังหวัดขอนแกน พิพิธภัณฑส ิร ินธร จังหวัดกาฬสินธุ 
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติธรณีวิทยาเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดปทุมธานี และพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ 
ธรณีวิทยา และธรรมชาติวิทยาจังหวัดลำปาง รวมถึงพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติ
วิทยาจังหวัดสุราษฎรธานี ที่อยูระหวางการพัฒนาและจัดตั้งเปนพิพิธภัณฑตามมาตรา ๓๖ รวมทั้งสิ้น  
๗ แหง เปนพิพิธภัณฑในสังกัดกรมทรัพยากรธรณีท้ังหมด ซ่ึงการดำเนินงานท่ีผานมามุงเนนการใหบริการ
เขาชมนิทรรศการและกิจกรรมการเรียนรูสรางสรรคดานซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา
แกประชาชนแบบ Onsite เปนหลัก อีกทั้งมีการนำเสนอ แลกเปลี่ยน เชื่อมโยง และใชประโยชนขอมูล
ดานแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพดานวิชาการ สันทนาการ และสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากท่ีเปนรูปธรรมนอย  

(๕) กฎหมายและอนุบัญญัติ ไมเอื้อตอการปฏิบัติในบริบทใหมของสังคมปจจุบัน โดยมี
เหตุจากการดำเนินการจัดทำกฎ ระเบียบ หรือประกาศตาง ๆ เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ยังไมครอบคลุมทุกมาตรา ทำใหการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน 
บางกรณีไมชัดเจน และขาดประสิทธิภาพ อาทิ มาตรการ แนวทาง หรือคูมือสำหรับเจาหนาที ่และ
ประชาชน ในการคุมครอง เฝาระวัง การบริหารจัดการ กระบวนการติดตามตรวจสอบ ใหเปนไปตามกฎหมาย 
ภายใตการมีสวนรวมและถูกตองตามหลักวิชาการ หลักเกณฑการจัดลำดับความสำคัญของพ้ืนท่ีแหลงซาก
ดึกดำบรรพ ซากดึกดำบรรพ พิพิธภัณฑฯ และการดำเนินการใด ๆ สำหรับการพิจารณาการใชจาย
เงินกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพเชิงยุทธศาสตร เปนตน อีกทั้งบริบทการพัฒนาประเทศไทยในปจจุบัน



๔๔ 

ดำเนินไปภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงระดับโลกที่มีความผันผวนและไมแนนอน สงผลใหกฎหมาย
ลำดับรองหลายฉบับลาสมัย ไมเอ้ือตอการนำเทคโนโลยีมาใชประโยชนในการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพของประเทศไทยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตอการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม ตามยุทธศาสตรชาติ แผนระดับชาติ และนโยบายรัฐบาล 
รวมท้ังกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  

(๖) รายไดของกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพตามมาตรา ๓๙ พึ่งพากับการจัดเก็บคาเขาชม 
คาบริการอื่นของพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา ที่อยูในสังกัดกรมทรัพยากรธรณี
เปนหลัก สงผลใหการใชจายเงินกองทุนฯ เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการศึกษาวิจัยการอนุรักษ การพัฒนา 
การบริหารจัดการ แหลงซากดึกดำบรรพ ซากดึกดำบรรพ การรวบรวมและจัดเก็บหลักฐานทางธรณีวิทยา
และธรรมชาติวิทยา และเก็บรักษาซากดึกดำบรรพ ตามพระราชบัญญัติฯ เปนไปอยางจำกัด อันสงผลให
ไมเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเจตนารมณของการจัดตั้งกองทุนฯ อยางเปนรูปธรรม



๔๕ 
 

บทท่ี ๔ 
การประเมินสภาพแวดลอมการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ

ภายใตกรอบของพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๔.๑ แนวโนมสำคัญที่มีผลตอการบริหารจัดการซากดึกดำบรรพในระยะ ๑๕ ปถัดไป 

การพัฒนาประเทศไทยปจจุบันมียุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เปนเปาหมาย
และใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกัน
ไปสูเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยในการแปลงยุทธศาสตรชาติไปสู
การปฏิบัติจะดำเนินการผานการถายระดับเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรชาติสูแผนระดับที่ ๒ ซึ่งมี
การกำหนดคาเปาหมาย แบงชวงเวลาออกเปน ๔ หวงการพัฒนา หวงละ ๕ ป ไดแก แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน และแผนระดับที่ ๓ เพื่อใหเกิดการ
ดำเนินการมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน มุงสูการบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทย มีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” 
ภายในป พ.ศ. ๒๕๘๐ ไดอยางเปนรูปธรรม 

การบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพตามพระราชบัญญัติ
คุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ในหวงเวลา ๑๕ ปขางหนา (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐๗ จำเปนตองให
ความสำคัญตอเปาหมายการพัฒนาตามแผน ๓ ระดับ โดยนำมาเปนกรอบในการวิเคราะหรวมกับบริบท 
การเปลี่ยนแปลงอื่น อาทิ สังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี สิ่งแวดลอม เปนตน เพื่อระบุแนวโนมหรือทิศทางการ
ดำเนินงานตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดผลผลิตและผลลัพธที่สนับสนุนการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศ 
ไดอยางเปนรูปธรรม ดังนี้ 

(๑) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ ใหความสำคัญตอการพัฒนา
ประเทศไทย ใหเปนจุดหมายของการทองเที ่ยวที ่เนนคุณภาพและความยั ่งยืน โดยมุ งเนนสงเสริม 
การพัฒนาและยกระดับการทองเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักทองเที่ยวทั่วไป ดวยการสงเสริมการพัฒนา
แหลงทองเที่ยวและบริการการทองเที่ยวคุณภาพในพื้นที่เมืองรองที่มีศักยภาพ และกระจายเสนทางทองเที่ยว 
ใหหลากหลายอยางท่ัวถึง จะสงผลใหแหลงซากดึกดำบรรพท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเมืองรอง ไดรับความสนใจจากชุมชน
ทองถิ่นที่จะนำมาพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงสรางสรรค โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ที่ซอนทับกับพื้นที่จัดตั้ง
เปนอุทยานธรณีระดับตาง ๆ และพื้นที่การพัฒนาโครงขายการคมนาคมและโลจิสติกส เชน E - W corridor 
อาทิ แหลงซากดึกดำบรรพปลาโบราณภูน้ำจั้น จังหวัดกาฬสินธุ แหลงซากดึกดำบรรพไมกลายเปนหิน 
จังหวัดตาก แหลงซากดึกดำบรรพปะการังภูน้ำหยด จังหวัดเพชรบูรณ ทั้งนี ้ จำเปนตองมีการสำรวจ
ศึกษาวิจัย สรางองคความรูใหมเก่ียวกับแหลงซากดึกดำบรรพหรือซากดึกดำบรรพ สำหรับใชประโยชนตอยอด
สูการสรางมูลคาเพิ่มดวยอัตลักษณจากสินคาและบริการที่เชื่อมโยงกับซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและ
ธรรมชาติวิทยา อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก เกิดการกระจายรายได ลดความ
เหลื่อมล้ำใหกับทองถ่ิน  

(๒) ความแปรปรวนของสภาพอากาศท่ีรุนแรงข้ึน มีความถ่ีเพ่ิมข้ึน และยากตอการคาดการณ 
เชน ปริมาณน้ำฝน จำนวนวันฝนตก และอุณหภูมิเฉลี่ย ฯลฯ ซ่ึงปญหาน้ำทวมและภัยแลง และอุณหภูมิสูงข้ึน 
เปนภัยคุกคามตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน การตั้งถ่ินฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบนิเวศ
และความหลากหลายทางชีวภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเปนประเด็นสำคัญระดับโลก และ

 



๔๖ 

ประเทศไทย ซึ่งมีความลอแหลมตอความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในเกณฑสูง และมีความจำเปนเรงดวนท่ีจะตองลดความลอแหลมและสรางขีดความสามารถในการปรับตัวตอ 
ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแหลงซากดึกดำบรรพหรือ
ซากดึกดำบรรพ อันเปนหลักฐานบันทึกการเปลี่ยนแปลงของโลกในอดีต จะชวยพัฒนาสรางองคความรู
และความเขาใจตอปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ตลอดจนคาดการณพยากรณการเปลี่ยนแปลง 
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางแมนยำ อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาสรางขีดความสามารถของประชาชน
และสังคมไทยในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๓) การบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพที่พบกระจัดกระจาย
อยูทั้งในพื้นที่ของหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติฯ เพื่อใหเกิดการใช
ประโยชนเปนแหลงเรียนรู รวมทั้งเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอยางยั่งยืน โปรงใส และเปนธรรม 
จำเปนตองเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมตลอดกระบวนการมากข้ึน ตั้งแตการสำรวจ ขุดคน 
และศึกษาวิจัย การคุมครอง และการอนุรักษใชประโยชน ปรับเปลี่ยนบทบาทของกรมทรัพยากรธรณีในฐานะ
หนวยงานสวนกลางที่รับผิดชอบดำเนินการตามพระราชบัญญัติฯ เปนหนวยงานสนับสนุน (Facilitator)  
ที่สนับสนุนใหหนวยงานรัฐในพื้นที่ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูมีบทบาทเชิงพื้นที่มากขึ้น เพื่อให
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่สอดคลองตามความตองการของคนในพื้นที่ รวมทั้งใชประโยชน 
จากเทคโนโลยีใหเกิดชองทางการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ และเขาถึงขอมูลไดงายและสะดวก เพื่อให
ประชาชนสามารถติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  

(๔) การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศดวยรูปแบบเศรษฐกิจ Bio – Circular - Green Economy : BCG 
ซึ ่งเปนยุทธศาสตรสำคัญที่มุ งเนนตอยอดการพัฒนาจากจุดแข็งของประเทศไทย คือ ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดย BCG ทำหนาท่ีบูรณาการการพัฒนาตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ  
ใชองคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม สรางมูลคาเพิ่ม (Value Creation) จากฐาน
ความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรม สงผลใหการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพในฐานะทุนทรัพยากรของประเทศ จำเปนตองคำนึงถึงผลประโยชนตอการพัฒนา
ชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งอยางมีอัตลักษณ ดวยความคิดสรางสรรค และเทคโนโลยีสมัยใหม  
ที่เนนการตอบสนองความตองการในแตละพื้นที่เปนอันดับแรก ควบคูไปกับการสรางความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพดวยการจัดสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน 

(๕) ประชาชนและชุมชนมีความตื่นตัวในการมีสวนรวมพัฒนาประเทศดานตางๆ การจัดทํา
บริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอื ่นใดบรรดาที ่อาจมีผลกระทบตอ
ประชาชนหรือชุมชน ซ่ึงเปนบทบาทหนาท่ีตามมาตรา ๗๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
สงผลใหประชาชนและชุมชนในพื้นที่แหลงซากดึกดำบรรพ ตลอดจนภาคสวนอื่นที่เกี่ยวของ ตองการเขามา 
มีสวนรวมในการดำเนินงานคุมครอง อนุรักษ และบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ตามกรอบพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตลอดกระบวนการ ตั้งแตการสำรวจ 
การศึกษาและวิจัย การคุมครอง การอนุรักษ การกำกับดูแล และการพัฒนาใชประโยชน เพ่ือการยกระดับ
เศรษฐกิจฐานรากและคุณภาพชีวิต 

(๖) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ใหมีการพัฒนาคุณภาพการใหบริการท่ีตอบโจทย 
สะดวก และประหยัด สงผลใหการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ตามพระราชบัญญัติฯ 
จำเปนตองมีการผลักดันใหนำเทคโนโลยีดิจิทัล สารสนเทศและการสื่อสารมาประยุกตใชในการวางแผน



๔๗ 
 

และการดำเนินกิจกรรมดานตาง ๆ เพื ่อใหการประมวลผลและวิเคราะหขอมูลทำไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง 
และแมนยำ และมีการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจำเปนตองมีการปรับปรุง แกไข พัฒนา
กฎหมาย และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของใหทันสมัย เอ้ือตอการดำเนินงานใหสอดคลองกับบริบทใหมของสังคมไทย 

๔.๒ การวิเคราะหและจัดทำแผนการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ 

การจัดทำแผนการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐ 
กรมทรัพยากรธรณีใหความสำคัญตอกระบวนการมีสวนรวม เพื่อใหนโยบายเปนที่ยอมรับของทุกภาคสวน 
ที่เกี่ยวของ และนำไปขับเคลื่อนสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการประเมินผลอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิด
ประสิทธิผล ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

คณะอนุกรรมการนโยบายการคุ มครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
ในคราวการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๕ มีมติเห็นชอบกรอบแนวคิดในการวิเคราะห
เพื่อจัดทำนโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
และเห็นชอบใหกองคุมครองซากดึกดำบรรพ รวมกับกองอนรุกัษและจัดการทรัพยากรธรณี ดำเนินการจัดทำ 
(ราง) นโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

ตอมากรมทรัพยากรธรณีไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื ่อง “การจัดทำรางนโยบาย 
การคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)” เม่ือวันท่ี ๒๑ - ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ จังหวัดชลบุรี มีผูเขารวมประชุม ประกอบดวย ผูแทนจากคณะกรรมการคุมครอง
ซากดึกดำบรรพและคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการฯ ผูบริหาร และบุคลากรกรมทรัพยากรธรณี 
รวมทั้งสิ้น ๕๔ คน โดยที่ประชุมไดรวมกันทบทวนผลการดำเนินงานตามนโยบายการคุมครองแหลงซาก
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) และแลกเปลี ่ยนประสบการณ 
การดำเนินงาน รวมท้ังแบงกลุมยอย (Focus group) เพ่ือวิเคราะหจุดแข็ง โอกาส แรงบันดาล และผลลัพธ
ที ่คาดหวังตอการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
โดยใชเครื่องมือ SOAR Analysis ซ่ึงสามารถกำหนดกรอบนโยบายได ๕ ดาน ดังนี้ 

(๑) นโยบายท่ี ๑ สำรวจ ศึกษา วิจัย โดยยึดกรอบแนวปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๑๒ 
มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๗ 

(๒) นโยบายที่ ๒ เรงรัด/คุมครอง/ควบคุม/สงเสริม กระบวนการ โดยยึดกรอบแนวปฏิบัติ 
ตามมาตรา ๑๔ - ๑๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๖๓ 

(๓) นโยบายที่ ๓ บริหารจัดการ/คุมครอง/พัฒนา/ใชประโยชน/อยางยั่งยืน/การมีสวนรวม 
(กลไก/Documented) โดยยึดกรอบแนวปฏิบัติตามมาตรา ๑๘ - ๒๑ มาตรา ๒๓ - ๒๔ และมาตรา ๓๑ - ๓๒ 

(๔) นโยบายท่ี ๔ พัฒนา/พิพิธภัณฑ/มาตรฐาน/สงเสริมการมีสวนรวม/แหลงเรียนรู วิจัย 
อางอิง และจัดแสดง/แหลงทองเท่ียวนันทนาการ โดยยึดกรอบแนวปฏิบัติตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๖๔ 

(๕) นโยบายท่ี ๕ กฎหมาย/ขับเคลื่อนการกำกับดูแล (นโยบายเรงดวน ๕ ป) 
นโยบายทั้ง ๕ ดานดังกลาว ไดนำมาวิเคราะหและจัดทำรายละเอียดเปนรางกรอบ

นโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
แลวดำเนินการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดสวนเสีย เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๕ 
ซึ่งกรมทรัพยากรธรณีไดนำไปเปนขอมูลประกอบการจัดทำรางนโยบายฯ ที่มีรายละเอียดประเด็นยุทธศาสตร 
เปาประสงค ตัวชี้วัด และแนวทางการดำเนินการใหครบถวน ผลการวิเคราะหเพื่อกำหนดประเด็นยุทธศาสตร 
เปาประสงค ตัวชี้วัด และแนวทางการดำเนินการแสดงไดดังตารางท่ี ๓ - ๔ ถึงตารางท่ี ๓ – ๖  



๔๘ 

มติคณะอนุกรรมการนโยบายฯ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๕ เห็นชอบในหลักการของ
รางนโยบายฯ และมอบหมายใหกรมทรพัยากรธรณีจัดทำรางนโยบายฯ ฉบับสมบูรณ โดยนำความเห็นของ
ท่ีประชุมไปดำเนินการ แลวนำเสนอตอคณะกรรมการคุมครองซากดึกดำบรรพพิจารณาใหความเห็นชอบ และ
นำเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณาประกาศใชนโยบายการ
คุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ตามที่กำหนดไว 
ในมาตรา ๙ (๑) ตามลำดับ  

คณะกรรมการคุมครองซากดึกดำบรรพ ในคราวการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันท่ี 
๖ ธันวาคม ๒๕๖๕ มีมติรับทราบ (ราง) นโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และมอบหมายใหกรมทรัพยากรธรณีจัดทำแผนแมบทการคุมครอง
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๒๐ ป และ ๕ ป โดยนำความเห็นที ่ประชุมไป
ประกอบการดำเนินการ  



๔๙ 
 

ตารางท่ี ๓ – ๔  ปจจัยจุดแข็ง โอกาส แรงบันดาลใจ และผลลัพธท่ีคาดหวังตอการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 

จุดแข็ง  
(Strengths : S) 

โอกาส 
(Opportunities : O) 

แรงบันดาลใจ  
(Aspirations : A) 

ผลลัพธ  
(Results : R) 

S1 : พระราชบัญญตัิคุมครองซากดึกดำบรรพ  
พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายท่ีกำหนดให 
กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมขาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานหลัก
ในการคุมครอง อนุรักษ และบริหารจัดการ
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ
ของประเทศ 

S2 : แหลงซากดกึดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
มีศักยภาพในการพัฒนาเปนแหลงเรียนรู 
และทองเท่ียว 

S3 : กองทุนจัดการซากดึกดำบรรพเปนแหลง
เงินทุนสนับสนุนใหการดำเนินการตาม
พระราชบัญญัตฯิ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

S4 : กรมทรัพยากรธรณีมสีำนักงานทรัพยากรเขต
ตั้งอยูใน 4 ภูมิภาคท่ีครอบคลุมท่ัวประเทศ 

S5 : พิพิธภัณฑท้ังในสังกัดกรมทรัพยากรธรณี  
มีศักยภาพเปนสถานท่ีรวบรวมและจัดเก็บ
หลักฐานทางธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา
เพ่ือการเรยีนรู การวิจยั การแสดง และ 
การอางอิง 

O1 : หนวยงานรฐั องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และชุมชนในพ้ืนท่ี ท่ีเปนท่ีตั้งแหลงซาก
ดึกดำบรรพ มคีวามพรอมท่ีจะรวมบริหาร
จัดการแหลงและซากดึกดำบรรพ 

O2 : นโยบายดานการทองเท่ียวของ
ประเทศไทย สงเสริมสนับสนุนใหเกิด
การพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยนื  

O3 : เทคโนโลยีดิจิทัลท่ีทันสมัย 
O4 : นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหพัฒนาพ้ืนท่ี

แหลงซากดึกดำบรรพท่ีมีความสำคัญ
ระดับประเทศและนานาชาติ ใหเปน
อุทยานธรณีระดับทองถ่ิน 
ระดับประเทศ และระดับโลก  

O5 : พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
กำหนดใหกฎหมายใดท่ีไมไดกำหนด
รอบระยะเวลาการทบทวนเปนการ
เฉพาะ ตองมีการทบทวนกฎหมายน้ันๆ 
ทุก 5 ป 

A1 : การใชประโยชนองคความรู 
จากการศึกษาวิจัยแหลงและซาก 
ดึกดำบรรพเชิงบูรณาการใหเปนไป
เพ่ือการคุมครอง อนุรักษและบรหิาร
จัดการซากดึกดำบรรพตามกฎหมาย 

A2 : แหลงและซากดึกดำบรรพสำคัญ
ไดรับการคุมครองและอนุรักษใหคง
ความสมบูรณเปนสมบัติของชาติ 
โดยการมีสวนรวม 

A3 : แหลงและซากดึกดำบรรพไดรับ
การบริหารจัดการตาม
พระราชบัญญตัฯิ และใชประโยชน
ใหเปนแหลงเรียนรู รวมท้ังเปนฐาน
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอยางยั่งยืน
โดยการมีสวนรวม 

A4 : พิพิธภัณฑภายใตพระราชบัญญัตฯิ 
เปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยน 
เช่ือมโยงและใชประโยชนขอมลู 
ดานแหลงซากดึกดำบรรพและ 
ซากดึกดำบรรพ 

 
 
 

R1: Output 

• จำนวนซากดึกดำบรรพ 
ท่ีไดดำเนินการศึกษาวิจยั  
มากกวา 30 ช้ินตอป 

• จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพ 
ท่ีไดดำเนินการศึกษาวิจยั 
ไมนอยกวา 3 พ้ืนท่ีตอป 

R1: Outcome 

• ซากดึกดำบรรพท่ีไดรับการวิจัย
และนำไปประกาศข้ึนทะเบียน  
ไมนอยกวา 30 ช้ินตอป 

• แหลงซากดึกดำบรรพท่ีไดรับการ
วิจัยและนำไปประกาศคุมครอง
ตามพระราชบัญญัติฯ ไมนอยกวา 
1 พ้ืนท่ีตอป 

R2: Output  
แผนบริหารจดัการแหลงซากดึกดำบรรพ
ท่ีข้ึนทะเบียน ไมนอยกวา 18 แหลง 



๕๐ 

จุดแข็ง  
(Strengths : S) 

โอกาส 
(Opportunities : O) 

แรงบันดาลใจ  
(Aspirations : A) 

ผลลัพธ  
(Results : R) 

S6 : กรมทรพัยากรธรณมีีความรวมมือทางวิชาการ
ดานซากดึกดำบรรพกับหนวยงาน ท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ 

  R2: Outcome 
จำนวนแผนบริหารจัดการแหลงซาก 
ดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียนมีการนำไป
ดำเนินการโดยหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี 
ไมนอยกวา 5 แหลง  

R3: Output 
แผนบริหารจดัการแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพท่ีมีศักยภาพในการ
พัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ไมนอยกวา 5 แหลง 

R3: Outcome 
จำนวนชุมชนท่ีไดรับผลประโยชนจาก
แผนบรหิารจดัการแหลงซากดกึดำบรรพ
เฉพาะแหลง ไมนอยกวา 1 แหลงตอป 

R4: Output 

• จำนวนพิพิธภัณฑภายใต
พระราชบัญญัตฯิ ท่ีพัฒนา 
เปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยน 
เช่ือมโยงและใชประโยชนขอมลู
ดานแหลงซากดึกดำบรรพและ
ซากดึกดำบรรพระดับประเทศ/ 
ระดับอาเซียน ไมนอยกวา 2 แหง  

• จำนวนขอมลูท่ีสามารถนำไปตอยอด
การสรางผลิตภณัฑท่ีมีอัตลกัษณ
เฉพาะ 5 ชุด 

 

   

   



๕๑ 
 

จุดแข็ง  
(Strengths : S) 

โอกาส 
(Opportunities : O) 

แรงบันดาลใจ  
(Aspirations : A) 

ผลลัพธ  
(Results : R) 

   R4: Outcome 

• จำนวนความรวมมือในการ
กำหนดใหพิพิธภณัฑเปนศูนยการ
เรียนรูเก่ียวกับแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพตามหลักเกณฑ
ภายใตพระราชบัญญตัฯิ ไมนอยกวา 
2 เรื่อง 

• จำนวนผลติภณัฑชุมชนท่ีม ี
อัตลักษณเก่ียวเน่ืองกับฐาน 
ความรูดานซากดึกดำบรรพ 
ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา
ของพ้ืนท่ี 5 ผลิตภณัฑ 

R5: Output 

• หลักเกณฑการบริหารจัดการ
แหลงและซากดึกดำบรรพท่ีมี
ความสำคญัระดับประเทศ โดยการมี
สวนรวมของเจาของ ผูครอบครอง 
หรือผูมสีิทธิในท่ีดินโดยชอบ 
ดวยกฎหมาย จำนวน 1 เรื่อง 

• หลักเกณฑและตนแบบการจัด
แสดงซากดึกดำบรรพในพ้ืนท่ี  
(ม.32) จำนวน 1 เรื่อง 
 

 



๕๒ 

จุดแข็ง  
(Strengths : S) 

โอกาส 
(Opportunities : O) 

แรงบันดาลใจ  
(Aspirations : A) 

ผลลัพธ  
(Results : R) 

   • มาตรการและแนวทางสงเสริม
และสนับสนุนความรวมมือทาง
วิชาการเพ่ือการสำรวจ ศึกษาวิจัย 
คุมครอง และอนุรักษแหลงซาก
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ
ตามพระราชบัญญัติฯ (ม.9 วงเล็บ
สอง) จำนวน 4 เรื่อง 

• มาตรการปรับปรุง/เพ่ิมประสิทธิภาพ
การดำเนินงานกองทุนใหเปนไป 
ตามมาตรฐานทุนหมุนเวียน  
จำนวน 1 เรือ่งตอป 

• หลักเกณฑการสนับสนุนใหนำผล
ศึกษาวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพไปใช
ประโยชนดานวิชาการและ
เศรษฐกิจ จำนวน 1 เรื่อง 

R5: Outcome 

• จำนวนพ้ืนท่ีคุมครองแหลงซาก 
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ท่ีประกาศโดยผานการมีสวนรวม
ของเจาของ ผูครอบครอง หรือผูมี
สิทธิในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย 
จำนวน 5 แหง 

 



๕๓ 
 

ที่มา : ผลการวิเคราะหปจจัยจุดแข็ง โอกาส แรงบันดาลใจ และผลลัพธที่คาดหวังตอการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๕ ป จากการประชุม 
เชิงปฏิบัติการ เรื ่อง “การจัดทำรางนโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)” เมื ่อวันที่ ๒๑ - ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ จังหวัดชลบุรี  

จุดแข็ง  
(Strengths : S) 

โอกาส 
(Opportunities : O) 

แรงบันดาลใจ  
(Aspirations : A) 

ผลลัพธ  
(Results : R) 

   • จำนวนตนแบบการจดัแสดงซาก
ดึกดำบรรพในพ้ืนท่ีเปาหมายตาม
มาตรา 32 จำนวน 5 แหง 

• จำนวนชุมชนท่ีไดรับประโยชน
ดานเศรษฐกิจอยางยั่งยืนจาก
แหลงซากดึกดำบรรพและซาก 
ดึกดำบรรพในพ้ืนท่ี ไมนอยกวา  
1 แหลงตอป 

• จำนวนเงินกองทุนจัดการซาก 
ดึกดำบรรพท่ีชวยเหลือหรือ
อุดหนุนโครงการเพ่ิมข้ึน  
ไมนอยกวารอยละ 5 ของปบัญชี
กอนหนา 

• จำนวนผลศึกษาวิจัยแหลงและ
ซากดึกดำบรรพท่ีนำไปใช
ประโยชนดานวิชาการและ
เศรษฐกิจ จำนวน 5 ชุดขอมูล 
 



๕๔ 

ตารางท่ี ๓ - ๕ กลยุทธ/แนวทางการดำเนินการท่ีไดจากการวิเคราะหโดยใชเครื่องมือ SOAR Analysis 

SA : (Strengths – Aspirations) OA : (Opportunities - Aspirations) 
S1A1 : สงเสริมใหนำองคความรูจากการศึกษาวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพ 

และซากดึกดำบรรพ ไปใชประโยชนตามเจตนารมณของกฎหมาย 
S5S6A1 : พัฒนากรอบความรวมมือในการสำรวจ ศึกษาวิจัย แลกเปลี่ยน เรียนรู  

จัดแสดงและใชประโยชนแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติฯ และขอตกลงระหวางประเทศ 

S2S4A2A3 : สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากจากแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพในพ้ืนท่ี โดยให
สำนักงานทรัพยากรธรณีเขต 1 - 4 และพิพิธภัณฑฯ เปนผูสนับสนุน 
(Facilitator) 

S3A1A2A3A4 : เพ่ิมขีดความสามารถกองทุนในการสนับสนุนและสงเสริม 
การศึกษาวิจัย การอนุรักษ การพัฒนา การบริหารจัดการ  แหลงซากดึกดําบรรพ 
ซากดึกดําบรรพ การรวบรวมและจัดเก็บหลักฐานทางธรณีวิทยาและธรรมชาติ
วิทยา และเก็บรักษาซากดึกดําบรรพ ตามพระราชบัญญัติฯ 

S1A4 : กำหนดแนวทางพัฒนาอัตลักษณใหพิพิธภัณฑฯ ภายใตพระราชบัญญัติฯ  
เปนศูนยการแลกเปลี่ยน และเชื่อมโยงขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพและซาก
ดึกดำบรรพ ดานวิชาการและสันทนาการระดับประเทศและระดับอาเซียน 

O1A1 : สงเสริมใหหนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนในพ้ืนท่ีแหลงซาก
ดึกดำบรรพ และสถาบันการศึกษา เขามามีสวนรวมในการศึกษาวิจัยแหลงซาก 
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพตามกรอบของกฎหมาย  

O1A3 : สงเสริมใหหนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนในพ้ืนท่ี และ
สถาบันการศึกษา เขามามีสวนรวมกับการบริหารจัดการแหลง 
ซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม  

O2A3 : สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
และรูปแบบการใชประโยชนท่ีเชื่อมโยงกับการทองเท่ียวเชิงพ้ืนท่ีและวัฒนธรรม  

O3A4 : ประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือใหพิพิธภัณฑมีรูปแบบการบริหารจัดการ
ท่ีครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

O4A3 : สงเสริมใหนำองคความรูเก่ียวกับการศึกษาวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพและซาก
ดึกดำบรรพไปใชประโยชนในการยกระดับพ้ืนท่ีเฉพาะแหลง 
สำหรับพัฒนาใหเปนอุทยานธรณีระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ และระดับโลก 

O5A1 : พัฒนาและปรับปรุงอนุบัญญัติภายใตพระราชบัญญัติฯ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการสำรวจศึกษาวิจัย การคุมครอง การอนุรักษ และบริหาร
จัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพในบริบททางเทคโนโลยี 
และสังคมท่ีเปลี่ยนไป 

 
 
 
 



๕๕ 
 

ตารางท่ี ๓ - ๕ กลยุทธ/แนวทางการดำเนินการท่ีไดจากการวิเคราะหโดยใชเครื่องมือ SOAR Analysis (ตอ) 

SR : (Strengths – Results) OR : (Opportunities - Results) 
S1R1 : ดำเนินการใหมีการศึกษาวิจัย และข้ึนทะเบียนเพ่ือคุมครองแหลงซาก 

ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพท่ีมีคุณคาความสำคัญตามรายละเอียด 
ในอนุบัญญัติท่ีออกตามมาตรา 14  

S1R2 : พัฒนาและใชประโยชนแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพท่ีข้ึน
ทะเบียน (มาตรา 14) ตามแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีโดยการมีสวนรวม 

S2R1R3 : จัดทำแผนบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพท่ีมี
ศักยภาพในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือเพ่ิมศักยภาพเศรษฐกิจฐานราก 

S3R3R5 : สนับสนุนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของและชุมชนนำเงินกองทุนไปดำเนินการ
อนุรักษ เก็บรักษา พัฒนา และบริหารจัดการ 
แหลงซากดึกดําบรรพ ซากดึกดําบรรพ รวมท้ังรวบรวมและจัดเก็บหลักฐาน
ทางธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา ตามมาตรา 40 

S4S5R4 : สงเสริมใหพิพิธภัณฑฯ ภายใตพระราชบัญญัติฯ เปนศูนยกลางการ
แลกเปลี่ยน เชื่อมโยงและใชประโยชนขอมูลดานแหลงซากดึกดำบรรพและซาก
ดึกดำบรรพ เพ่ือการสรางผลิตภัณฑท่ีมีอัตลักษณสำหรับสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก 

S6R5 : เรงรัดจัดทำแนวทางบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ
ท่ีไดจากการศึกษาวิจัยเพ่ือการใชประโยชนดานวิชาการและเศรษฐกิจ  
โดยการมีสวนรวมของเจาของ ผูครอบครอง หรือผูมีสิทธิในท่ีดินโดยชอบ
ดวยกฎหมายหรือชุมชนอยางยั่งยืน 

O1R3 : หนวยงานรฐั องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนในพ้ืนท่ี และสถาบันการศึกษา 
เขามามีสวนรวมกับการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ
เพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม 

O2R2R3 : พัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียนและแหลงซากดึกดำบรรพท่ีมี
ศักยภาพในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ใหเปนแหลงทองเท่ียว เพ่ือเศรษฐกิจฐานราก 
โดยการมีสวนรวมของเจาของ ผูครอบครอง ผูมีสิทธิในท่ีดินโดยชอบดวย
กฎหมาย หรือชุมชน 

O3R4 : พัฒนาการใหบริการของพิพิธภัณฑฯ เพ่ือสงเสริมการสรางผลิตภัณฑ
ชุมชนท่ีมีอัตลักษณสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหยั่งยืนผาน
เทคโนโลยีดิจิทัล 

O4R1R2R3 : สนับสนุนใหอุทยานธรณีทุกระดับเขามามีสวนรวมในการคุมครอง 
อนุรักษ และบริหารจดัการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพในพ้ืนท่ี
เปาหมาย 

O5R1R2R3R45 : ประเมินผลสัมฤทธิ์ ทบทวนการบังคับใชกฎหมาย และนำเสนอ
ประเด็นการพัฒนาพระราชบัญญัติฯ/อนุบัญญัติใหเปนไปตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติฯ 

 

ท่ีมา : ผลการวิเคราะหกลยุทธ/แนวทางการดำเนินการท่ีไดจากการวิเคราะหโดยใชเครื่องมือ SOAR Analysis จากการประชุมเชิงปฏิบตัิการ เรื่อง “การจัดทำรางนโยบายการ
คุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)” เม่ือวันท่ี ๒๑ - ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ จังหวัดชลบุร ี



๕๖ 

ตารางท่ี ๓-๖ ประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือขับเคล่ือนการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๑๕ ปถัดไป  

ขอกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของ 

ประเด็นปญหา/พัฒนา 
สิ่งท่ีอยากหรือปรารถนาใหเกิดขึ้น 

(Aspirations) 
ผลผลิต/ผลลัพธท่ีสามารถวัดผลได  

(Results) 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 

ประเด็น ๑ สำรวจ ศึกษา วิจัย คุณคาความสำคัญของแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ท่ีถูกคนพบ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีย่ังยืน 
มาตรา ๒๕  
มาตรา ๑๒ - ๑๓ 
มาตรา ๑๖ - ๑๗ 

• การดำเนินการตามมาตรา ๒๕  
ไมสามารถดำเนินการไดแลว
เสร็จตามกรอบเวลา 

• การดำเนินการตามมาตรา ๑๒  
ไมสามารถดำเนินการได 
แลวเสร็จตามกรอบเวลา 
ในอนุบัญญัติ  

• ผลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแหลง
ซากดึกดำบรรพและซากดึกดำ
บรรพยังไมไดนำไปใชตอยอด 
ใหเกิดประโยชน 

องคความรูและขอมูลท่ีระบุคณุคา
ความสำคญัของแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพของไทย  
เพ่ือการคุมครอง อนุรักษ  
ใหเปนไปตามเจตนารมณ 
ของพระราชบัญญตัิคุมครอง 
ซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑  
และการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 
 

๑. จำนวนซากดึกดำบรรพท่ีไดดำเนินการ
สำรวจ ศึกษาวิจัย เพ่ิมข้ึนไมนอยกวา  
๕๐ ช้ินหรือตัวอยางหรือกลุมตัวอยางตอป 

๒. จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีได
ดำเนินการศึกษาวิจัย เพ่ิมข้ึน 
ไมนอยกวา ๓ แหลงตอป 

๓. จำนวนซากดึกดำบรรพท่ีไดรับการ
สำรวจ ศึกษาวิจยัเพ่ือนำไปประกาศข้ึน
ทะเบียน เพ่ิมข้ึนไมนอยกวา ๓๐ ช้ิน 
หรือตัวอยางหรือกลุมตัวอยาง ตอป 

๔. จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีไดรับการ
วิจัยเพ่ือนำไปประกาศคุมครองเปนแหลง
ซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียน เพ่ิมข้ึน 
ไมนอยกวา ๑ แหลงตอป 

๕. ผลงานการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแหลงซาก
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ไดรับ
ตีพิมพในวารสารระดับประเทศหรือ
นานาชาต ิไมนอยกวา ๓ เรื่องตอป 

๖. ความสำเรจ็ในการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลกลางดานซากดึกดำบรรพ 
ท่ีเช่ือมโยงทุกภาคสวน และมีขอมลู 
ท่ีเปนปจจุบัน 

๑. สงเสริมใหหนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ชุมชนในพ้ืนท่ีแหลงซากดึกดำบรรพ และ
สถาบันการศึกษา เขามามสีวนรวมในการ
สำรวจ ศึกษาวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพและ
ซากดึกดำบรรพ ผานกลไกกองทุนจัดการ 
ซากดึกดำบรรพและกรอบของกฎหมาย 

๒. ดำเนินการใหมีการสำรวจ ศึกษาวิจัย และข้ึน
ทะเบียน เพ่ือคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพ 
และซากดึกดำบรรพท่ีมีคุณคาความสำคัญ 

๓. สงเสริมใหมีการเช่ือมโยงฐานขอมูลการ
สำรวจ ศึกษา และวิจัยของทุกภาคสวน  
และมีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน 

๔. สงเสรมิใหนำองคความรูจากการสำรวจ ศึกษา 
วิจัยแหลงซากดึกดำบรรพและซากดกึดำบรรพ 
ไปใชประโยชนตามเจตนารมณของกฎหมาย 

๕. สนับสนุนใหนำองคความรูจากการสำรวจ ศึกษาวิจัย
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ สำหรบั
การจัดตั้งและพัฒนาอุทยานธรณีทุกระดับ 



๕๗ 
 

ขอกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของ 

ประเด็นปญหา/พัฒนา 
สิ่งท่ีอยากหรือปรารถนาใหเกิดขึ้น 

(Aspirations) 
ผลผลิต/ผลลัพธท่ีสามารถวัดผลได  

(Results) 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 

ประเด็น ๒ บริหารจัดการ อนุรักษ และคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ท่ีถูกคนพบโดยการมีสวนรวม เพ่ือประโยชนแกทุกภาคสวน 
มาตรา ๑๔ - ๑๕ 
มาตรา ๒๖ 
มาตรา ๑๘ – ๒๔ 
มาตรา ๒๗ 
มาตรา ๒๙ 
มาตรา ๓๐ – ๓๔ 
 

• การข้ึนทะเบียนแหลงซาก 
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ
ตองผานกลไกและข้ันตอนตาม
ระเบียบของหลายหนวยงาน  

• แหลงซากดึกดำบรรพพ้ืนท่ีเอกชน
ยังไมไดรับการข้ึนทะเบียน 

• แหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึน
ทะเบียน ยังไมมีแผนบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนท่ีท่ีผานการมีสวน
รวมของทุกกลุมเปาหมาย 

• แหลงซากดึกดำบรรพและซาก 
ดึกดำบรรพท่ีมีศักยภาพในการ
พัฒนายังไมมีแผนบริหารจดัการ
เชิงพ้ืนท่ี 

• การบูรณาการขับเคลื่อน 
แผนบริหารจดัการแหลงซาก 
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพท่ี
มีศักยภาพในการพัฒนา 
เชิงพ้ืนท่ีไมตอเน่ือง 

• การใชประโยชนจากแหลงซาก
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ
ท่ีไดรับการประเมินแลวยังไม
สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากอยางเตม็ท่ี 
 

แหลงซากดึกดำบรรพและซาก 
ดึกดำบรรพไดรับการคุมครอง 
อนุรักษ และบรหิารจดัการ  
เพ่ือประโยชนในการพัฒนา
เศรษฐกิจโดยการมีสวนรวม 

๑. จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึน
ทะเบียนเพ่ือการอนุรักษและคุมครอง  
มีแผนบรหิารจดัการเชิงพ้ืนท่ีโดยการมี
สวนรวม ไมนอยกวา ๕ แหลงตอป  

๒. จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพและซาก 
ดึกดำบรรพท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา 
เชิงพ้ืนท่ีท่ีมีแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี
โดยการมีสวนรวม ไมนอยกวา  ๒ แหลงตอป 

๓. จำนวนแหลงท่ีไดรับการพัฒนาตาม 
แผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีฯ  
เพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสงัคม
ตอชุมชน ไมนอยกวา ๒ แหลงตอป  

๔. จำนวนชุมชนท่ีไดรับผลประโยชนจาก
แผนบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพ
เฉพาะแหลง ไมนอยกวา ๒ ชุมชนตอป  

 

๑. สนับสนุนและสงเสรมิใหเจาของพ้ืนท่ีตาม
กฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชน
จัดทำแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือการ
อนุรักษและคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและ
ซากดึกดำบรรพ โดยการมีสวนรวม 

๒. สงเสริมใหหนวยงานรัฐ องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ชุมชนในพ้ืนท่ี และสถาบัน 
การศึกษา นำแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีไป
พัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
เพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม  
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับภาค และ 
กลุมจังหวัด 

๓. สนับสนุนการพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพท่ีมีศักยภาพ ผานกลไก
กองทุนจัดการซากดึกดำบรรพใหเปนแหลง
ทองเท่ียวนันทนาการ โดยการมีสวนรวม 
ของผูครอบครอง ผูมสีิทธิในท่ีดินโดยชอบ 
ดวยกฎหมาย และชุมชน 

๔. สนับสนุนใหชุมชนนำขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพไปพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ
และบริการท่ีเช่ือมโยงกับแนวทางการทองเท่ียว
และวัฒนธรรมตามรูปแบบเศรษฐกิจใหม BCG 



๕๘ 

ขอกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของ 

ประเด็นปญหา/พัฒนา 
สิ่งท่ีอยากหรือปรารถนาใหเกิดขึ้น 

(Aspirations) 
ผลผลิต/ผลลัพธท่ีสามารถวัดผลได  

(Results) 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 

ประเด็น ๓ พัฒนา บริหารจัดการ แหลงเรียนรูดานซากดึกดำบรรพและพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา เพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
มาตรา ๓๖ - ๓๗ 
มาตรา ๖๔ 

กลุมเปาหมายท้ังระดับชุมชนและ
ระดับนานาชาติตองการใหพิพิธภัณฑ
ในสังกัดกรมทรัพยากรธรณนีำเสนอ
ขอมูลดานแหลงและซากดึกดำบรรพ 
เพ่ือแลกเปลี่ยน เช่ือมโยงและใช
ประโยชนดานวิชาการ สันทนาการ 
และสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก 

แหลงเรียนรูดานซากดึกดำบรรพ 
และพิพิธภณัฑซากดึกดำบรรพ 
ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา  
เปนศูนยกลางการเรยีนรู การ
แลกเปลีย่นเช่ือมโยงและใช
ประโยชนจากแหลงซากดกึดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

๑. จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีถูกคนพบ 
และพัฒนาเปนศูนยกลางการเรียนรู
เฉพาะครอบคลุมทุกภูมิภาค ไมนอยกวา 
๔ แหลงตอป 

๒. จำนวนพิพิธภณัฑภายใตพระราชบัญญตัิฯ 
ท่ีเปนศูนยการเรียนรูเก่ียวกับแหลงซาก
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ
ระดับประเทศและ/หรือระดับอาเซียน 
ไมนอยกวา ๑ แหงตอป 

๓. จำนวนพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ 
ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา  
ท่ีรัฐมนตรจีะประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา และพัฒนาเปนศูนยกลางการ
แลกเปลีย่น เช่ือมโยงและใชประโยชน
ขอมูลดานแหลงซากดึกดำบรรพ 
และซากดึกดำบรรพ ไมนอยกวา  
๑ แหงตอป  

๔. จำนวนผลิตภัณฑชุมชนท่ีมีอัตลักษณ
เก่ียวเน่ืองกับฐานความรูดานซากดึกดำบรรพ 
ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยาของพ้ืนท่ี 
ไมนอยกวา ๒ ผลติภณัฑตอป 

 

๑. สนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนพัฒนา 
แหลงซากดึกดำบรรพท่ีถูกคนพบใหม 
ใหเปนพิพิธภัณฑทองถ่ิน 

๒. สนับสนุนและสงเสริมผานกลไกกองทุน
จัดการซากดึกดำบรรพและกรอบกฎหมาย  
ใหพิพิธภัณฑภายใตพระราชบัญญตัิฯ 
พัฒนาอัตลักษณใหเปนศูนยการแลกเปลีย่น 
และเช่ือมโยงขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพ  
และซากดึกดำบรรพ ดานวิชาการและสันทนาการ
ระดับประเทศและระดับอาเซียน 

๓. สนับสนุนใหนำองคความรูดานซากดึกดำบรรพ
ไปจัดตั้งศูนยกลางการเรียนรูระดบัทองถ่ิน 
พิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและ
ธรรมชาติวิทยา ท่ีเช่ือมโยงและใชประโยชน 
จากแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 

๔. สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ชุมชน นำขอมูลดานแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพ เพ่ือการสรางผลิตภัณฑ
ท่ีมีอัตลักษณสำหรับสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

๕. สนับสนุนใหเกิดการเช่ือมโยงศูนยกลางการ
เรียนรูดานซากดึกดำบรรพระดับทองถ่ิน ไปสู
การจัดทำเครือขายอุทยานธรณ ี

 



๕๙ 
 

ขอกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของ 

ประเด็นปญหา/พัฒนา 
สิ่งท่ีอยากหรือปรารถนาใหเกิดขึ้น 

(Aspirations) 
ผลผลิต/ผลลัพธท่ีสามารถวัดผลได  

(Results) 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 

ประเด็น ๔ พัฒนากฎหมาย และกลไก ใหสอดคลองกับบริบทใหมของสังคมไทย 
มาตรา ๓ – ๑๑  
มาตรา ๒๘ 
มาตรา ๓๕ 
มาตรา ๓๘ - ๔๑
และมาตรา ๔๓ 
มาตรา ๕๑- ๖๓ 

• กฎหมายและอนุบัญญัต ิ
ไมเอ้ือตอการปฏิบัติในบริบท
ใหมของสังคมปจจุบัน 

• กองทุนจดัการซากดึกดำบรรพ 
มีขีดความสามารถจำกัด ในการ
สนับสนุน และสงเสรมิ การศึกษา 
วิจัย การอนุรักษ การพัฒนา การ
บริหารจัดการ แหลงซากดึกดาํบรรพ 
ซากดึกดาํบรรพ การรวบรวม และ
จัดเก็บหลักฐานทางธรณีวิทยา 
และธรรมชาติวิทยา และเก็บ
รักษาซากดึกดําบรรพ  
ตามพระราชบัญญัตฯิ 

 

๑. การใชประโยชนองคความรูจาก
การศึกษาวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพเชิงบูรณาการ
ใหเปนไปเพ่ือการคุมครอง 
อนุรักษ และบริหารจัดการซาก
ดึกดำบรรพตามกฎหมาย 

๒. แหลงซากดึกดำบรรพและซาก 
ดึกดำบรรพสำคัญไดรับการ
คุมครองและอนุรักษใหคงความ
สมบูรณ เปนสมบัติของชาติ 
โดยการมีสวนรวม 

๓. แหลงและซากดึกดำบรรพ 
ไดรับการบรหิารจดัการตาม
พระราชบัญญัตฯิ และใชประโยชน
ใหเปนแหลงเรียนรู รวมท้ัง
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากอยางยั่งยืนโดยการมี
สวนรวม 

๔. พิพิธภัณฑภายใตพระราชบัญญัติฯ 
เปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยน 
เช่ือมโยง และใชประโยชนขอมูล
ดานแหลงและซากดึกดำบรรพ 

๑. ความสำเรจ็ในการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
การบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครอง
ซากดกึดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามกรอบ
ระยะเวลาและแนวทางท่ีกฎหมายกลาง
กำหนด รอยละ ๑๐๐ ภายในป ๒๕๖๖ 

๒. ความสำเรจ็ในการปรับปรุง/แกไขราง
กฎหมายหรืออนุบัญญัติ ท่ีสงผลตอการ
บรรลเุปาหมายยุทธศาสตรท่ี ๑ – ๓ 
ครบถวน ภายในป ๒๕๗๕ 

๓. ความสำเรจ็ในการดำเนินการบรรลุ
เปาหมายตามยุทธศาสตรท่ี ๑ – ๓ 
ภายในป ๒๕๘๐  

๔. จำนวนเงินกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพ 
ท่ีชวยเหลือหรืออุดหนุนโครงการ 
แตละปเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวารอยละ ๑๐ 
เมื่อเทียบกับปบัญชีกอนหนา 

 

๑.  ประเมินผลสมัฤทธ์ิ ทบทวนการบังคบัใช และ
นำเสนอประเด็นการพัฒนาพระราชบัญญัติ
คุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
อนุบัญญัตโิดยคณะอนุกรรมการพัฒนา
กฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติ
คุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
อนุบัญญัต ิ

๒. พัฒนาและปรับปรุงอนุบัญญตัิภายใต
พระราชบัญญัตฯิ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
สำรวจศึกษาวิจยั คุมครอง อนุรักษ บริหาร
จัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำ
บรรพ และการบริหารจดัการกองทุนจัดการ
ซากดึกดำบรรพ ในบริบททางเทคโนโลยแีละ
สังคมท่ีเปลีย่นไป โดยคณะอนุกรรมการฯ 

๓. สนับสนุนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของและชุมชน 
จัดทำแนวทางบรหิารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพท่ีไดจากการศกึษาวิจัย
เพ่ือการใชประโยชนดานวิชาการและ
เศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยการมีสวนรวมของ
เจาของ ผูครอบครอง หรือผูมสีิทธิในท่ีดิน 
โดยชอบดวยกฎหมาย 

๔. เพ่ิมขีดความสามารถกองทุนจัดการซาก 
ดึกดำบรรพในการสนับสนุนและสงเสริม 
การศึกษาวิจัย การอนุรักษ การพัฒนา  



๖๐ 

ขอกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของ 

ประเด็นปญหา/พัฒนา 
สิ่งท่ีอยากหรือปรารถนาใหเกิดขึ้น 

(Aspirations) 
ผลผลิต/ผลลัพธท่ีสามารถวัดผลได  

(Results) 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 

การบริหารจัดการแหลงซากดึกดําบรรพ  
ซากดึกดําบรรพ การรวบรวมและจัดเก็บ
หลักฐานทางธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา  
และเก็บรกัษาซากดึกดําบรรพ ตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย 

ท่ีมา : ผลการวิเคราะหปจจัยจุดแข็ง โอกาส แรงบันดาลใจ และผลลัพธท่ีคาดหวังตอการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๕ ป จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การจัดทำรางนโยบาย
การคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)” เมื่อวันท่ี ๒๑ - ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ จังหวัดชลบุร ีและการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความคิดเห็น
ตอรางกรอบนโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เมื่อวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๕ และความเห็นท่ีประชุมคณะกรรมการคุมครอง
ซากดึกดำบรรพ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๕ 



๖๑ 
 

๔.๓ ประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัตคุิมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ระยะ ๑๕ ปถัดไป 

จากการทบทวนผลการดำเนินงานตามนโยบายการคุ มครองแหลงซากดึกดำบรรพ 
และซากดึกดำบรรพ ระยะ ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) การวิเคราะหความเชื่อมโยงเปาหมายการพัฒนา
ประเทศภายใตแผน ๓ ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ แนวโนมสำคัญท่ีมีผลตอ
การบริหารจัดการซากดึกดำบรรพในระยะ ๑๕ ปถัดไป รวมกับเจตนารมณ และกรอบการดำเนินงาน 
ตามพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 
สามารถกำหนดประเด็นเชิงนโยบาย เพื่อขับเคลื่อนการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ระยะ ๑๕ ปถัดไปไดดังนี้ 

(๑) สำรวจ ศึกษา วิจัย คุณคาความสำคัญของแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ที่ถูกคนพบ เพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน โดยสงเสริมใหหนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ชุมชนในพ้ืนท่ีแหลงซากดึกดำบรรพ และสถาบันการศึกษา เขามามีสวนรวมในการสำรวจ ศึกษาวิจัยแหลงซาก
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ผานกลไกกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพและกรอบของกฎหมาย ดำเนินการ
ใหมีการสำรวจ ศึกษาวิจัย และขึ้นทะเบียน เพื่อคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพที่มีคุณคา
ความสำคัญ และสงเสริมใหนำองคความรูจากการสำรวจ ศึกษาวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
ไปใชประโยชนตามเจตนารมณของกฎหมาย ตลอดจนสนับสนุนใหนำองคความรูจากการสำรวจ ศึกษาวิจัย
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ สำหรับการจัดตั้งและพัฒนาอุทยานธรณีทุกระดับ 

(๒) บริหารจัดการ อนุรักษ และคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพที่ถูก
คนพบ เพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืนโดยการมีสวนรวม โดยสนับสนุนและสงเสริมใหเจาของพื้นที่ตาม
กฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชน จัดทำแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่เพื่อการอนุรักษและ
คุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพโดยการมีสวนรวม สงเสริมใหหนวยงานรัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนในพื้นที่ และสถาบันการศึกษา นำแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ไปพัฒนาแหลง
ซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
ระดับภาคและกลุ มจังหวัด และสนับสนุนการพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพที่มี
ศักยภาพ ผานกลไกกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพใหเปนแหลงทองเที่ยวนันทนาการ โดยการมีสวนรวมของ 
ผูครอบครอง ผูมีสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย และชุมชน ตลอดจนสนับสนุนใหชุมชนนำขอมูล 
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพไปพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑและบริการที่เชื ่อมโยงกับแนวทาง 
การทองเท่ียวและวัฒนธรรมตามรูปแบบเศรษฐกิจใหม BCG 

(๓) พัฒนา บริหารจัดการ แหลงเรียนรูดานซากดึกดำบรรพ  และพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ 
ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา เพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก โดยสนับสนุนและ
สงเสริมใหชุมชนพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพที่ถูกคนพบใหมใหเปนพิพิธภัณฑทองถิ่น สนับสนุนและ
สงเสริมผานกลไกกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพและกรอบกฎหมาย ใหพิพิธภัณฑภายใตพระราชบัญญัติฯ 
พัฒนาอัตลักษณใหเปนศูนยการแลกเปลี่ยน และเชื่อมโยงขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ดานวิชาการและสันทนาการระดับประเทศและระดับอาเซียน สนับสนุนใหนำองคความรูดานซากดึกดำบรรพ
ไปจัดตั ้งศูนยกลางการเรียนรู ระดับทองถิ ่น พิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา  
ที่เชื ่อมโยงและใชประโยชนจากแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ สงเสริมใหองคกรปกครองส 
วนทองถิ่น และชุมชน นำขอมูลดานแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ เพื่อการสรางผลิตภัณฑ 
ที่มีอัตลักษณสำหรับสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และสนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงศูนยกลางการ
เรียนรูดานซากดึกดำบรรพระดับทองถ่ิน ไปสูการจัดทำเครือขายอุทยานธรณี 



๖๒ 

(๔) พัฒนากฎหมาย และกลไก ใหสอดคลองกับบริบทใหมของสังคมไทย โดยประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ ทบทวนการบังคับใช และนำเสนอประเด็นการพัฒนาพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และอนุบัญญัติ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงอนุบัญญัติภายใตพระราชบัญญัติฯ เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการสำรวจศึกษาวิจัย คุมครอง อนุรักษ บริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
และการบริหารจัดการกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพ ในบริบททางเทคโนโลยีและสังคมที่เปลี่ยนไป  
โดยคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายในสวนที่เกี ่ยวของกับพระราชบัญญัติคุ มครองซากดึกดำบรรพ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และอนุบัญญัติ สนับสนุนใหหนวยงานที่เกี่ยวของและชุมชนจัดทำแนวทางบริหารจัดการ
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพที่ไดจากการศึกษาวิจัย เพื่อการใชประโยชนดานวิชาการ 
และเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยการมีสวนรวมของเจาของ ผูครอบครอง หรือผูมีสิทธิในที่ดินโดยชอบ 
ดวยกฎหมาย และเพิ่มขีดความสามารถกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพในการสนับสนุนและสงเสริม 
การศึกษาวิจัย การอนุรักษ การพัฒนา การบริหารจัดการ  แหลงซากดึกดําบรรพ ซากดึกดําบรรพ  
การรวบรวมและจัดเก็บหลักฐานทางธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา และเก็บรักษาซากดึกดําบรรพ  
ตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓ 
 

บทท่ี ๕ 
สาระสำคัญของแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๘ 

๕.๑ วิสัยทัศน 
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพไดรับการคุมครอง อนุรักษ และบริหารจัดการ 

บนฐานความรูทางวิชาการโดยการมีสวนรวม เพื่อเปนสมบัติของแผนดิน แหลงเรียนรูระดับนานาชาติ  
และแหลงทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 

๕.๒ วัตถุประสงค 

แผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ 
เปนกรอบและแนวทางสำหรับการบูรณาการความรวมมือการคุมครอง อนุรักษ และบริหารจัดการ 
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพในระยะ ๑๕ ปขางหนา เพื่อเพิ่มสมรรถนะในการบริหารจัดการ
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ที่เอื้อตอการเสริมสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งใน
ระดับประเทศและระดับชุมชน 

๕.๓ เปาหมาย 

(๑) ผลงานวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพสรางประโยชนตอการพัฒนา 
เชิงเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพไดรับการคุมครอง อนุรักษ และบริหาร
จัดการโดยการมีสวนรวม ใหเปนสมบัติของชาติและเพ่ือประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

(๓) แหลงเรียนรู ดานซากดึกดำบรรพ พิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและ
ธรรมชาติวิทยา เปนศูนยกลาง การเรียนรูแลกเปลี่ยน เชื่อมโยง และใชประโยชนจากแหลงซากดึกดำบรรพ 
และซากดึกดำบรรพ เพ่ือการเรียนรู สันทนาการ และการพัฒนาสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

(๔) กฎหมายและอนุบัญญัติมีความทันสมัย และเอื้อตอการนำไปปฏิบัติไดภายใตบริบท
ใหมของสังคมอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๔ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพภายใตเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๕.๔.๑ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ สำรวจ ศึกษา วิจัยคุณคาความสำคัญของแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพ ท่ีถูกคนพบ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

๕.๔.๑.๑ เปาประสงค 

องคความรูและขอมูลที่ระบุคุณคาความสำคัญของแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ
ของไทย เพ่ือการคุมครอง อนุรักษ ใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

 

 



๖๔ 

๕.๔.๑.๒ ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

(๑) จำนวนซากดึกดำบรรพที่ไดดำเนินการสำรวจ ศึกษาวิจัย เพิ่มขึ้นไมนอยกวา 
๕๐ ชิ้น หรือตัวอยาง หรือกลุมตัวอยาง ตอป 

(๒) จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพที่ไดดำเนินการศึกษาวิจัย เพิ่มขึ้นไมนอยกวา 
๓ แหลงตอป 

(๓) จำนวนซากดึกดำบรรพที่ไดรับการสำรวจ ศึกษาวิจัยเพื่อนำไปประกาศขึ้นทะเบียน 
เพ่ิมข้ึนไมนอยกวา ๓๐ ชิ้น หรือตัวอยาง หรือกลุมตัวอยาง ตอป 

(๔) จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพที่ไดรับการวิจัยเพื่อนำไปประกาศคุมครอง
เปนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียน เพ่ิมข้ึนไมนอยกวา ๑ แหลงตอป 

(๕) ผลงานการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ไดรับตีพิมพในวารสารระดับประเทศหรือนานาชาติ ไมนอยกวา ๓ เรื่องตอป 

(๖) ความสำเร็จในการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางดานซากดึกดำบรรพที่เชื่อมโยง
ทุกภาคสวน และมีขอมูลท่ีเปนปจจุบัน 

๕.๔.๑.๓ แนวทางการดำเนินการ 
(๑) สงเสริมใหหนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนในพื้นที่แหลง

ซากดึกดำบรรพ และสถาบันการศึกษา เขามามีสวนรวมในการสำรวจ ศึกษาวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพ ผานกลไกกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพและกรอบของกฎหมาย 

(๒) ดำเนินการใหมีการสำรวจ ศึกษาวิจัย และขึ้นทะเบียน เพื่อคุมครองแหลง
ซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพท่ีมีคุณคาความสำคัญ 

(๓) สงเสริมใหมีการเชื่อมโยงฐานขอมูลการสำรวจ ศึกษา และวิจัยของทุกภาคสวน 
และมีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน 

(๔) สงเสริมใหนำองคความรูจากการสำรวจ ศึกษาวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพ ไปใชประโยชนตามเจตนารมณของกฎหมาย โดยใหความสำคัญกับการสราง 
ความตระหนักรูของสังคมเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางธรณีวิทยา และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ที่มีผลกระทบอยางรุนแรง จนทำใหเกิดการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิต และการตอยอดใชประโยชนขอมูล 
เพ่ือการศึกษาวิจัยและการดำรงชีวิตของประชาชนในสังคมไดอยางปลอดภัยตอไป 

(๕) สนับสนุนใหนำองคความรูจากการสำรวจ ศึกษาวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพ สำหรับการจัดตั้งและพัฒนาอุทยานธรณีทุกระดับ 

๕.๔.๑.๔ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
หนวยงานหลัก : กรมทรัพยากรธรณี 
หนวยงานที่เกี่ยวของ : หนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนในพื้นท่ี

แหลงซากดึกดำบรรพ และสถาบันการศึกษาของไทยที่มีการเรียนการสอนดานธรณีวิทยาและซากดึกดำบรรพ 
นักวิชาการหรือนักวิจัยอิสระ ผูมีประสบการณดานซากดึกดำบรรพหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของ  
ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 

  



๖๕ 
 

๕.๔.๒ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ บริหารจัดการ อนุรักษ และคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพ ท่ีถูกคนพบโดยการมีสวนรวม เพ่ือประโยชนแกทุกภาคสวน 

๕.๔.๒.๑ เปาประสงค 

แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพไดรับการคุมครอง อนุรักษ และบริหารจัดการ  
เพ่ือประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยการมีสวนรวม 

๕.๔.๒.๒ ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

(๑) จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพที่ขึ ้นทะเบียนเพื่อการอนุรักษและคุมครอง  
มีแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีโดยการมีสวนรวม ไมนอยกวา ๕ แหลงตอป 

(๒) จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพที่มีศักยภาพในการพัฒนา 
เชิงพ้ืนท่ีท่ีมีแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีโดยการมีสวนรวม ไมนอยกวา ๒ แหลงตอป 

(๓) จำนวนแหลงที่ไดรับการพัฒนาตามแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ฯ เพื่อประโยชน
ทางเศรษฐกิจและสังคมตอชุมชน ไมนอยกวา ๒ แหลงตอป 

(๔) จำนวนชุมชนที่ไดรับผลประโยชนจากแผนบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพ
เฉพาะแหลง ไมนอยกวา ๒ ชุมชนตอป 

๕.๔.๒.๓ แนวทางการดำเนินการ 

(๑) สนับสนุนและสงเสริมใหเจาของพื้นที่ตามกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และชุมชนจัดทำแผนบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษและคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
โดยการมีสวนรวม  

(๒) สงเสริมใหหนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนในพื้นที่ และ
สถาบันการศึกษา นำแผนบริหารจัดการเชิงพื้นที่ไปพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับภาคและกลุมจังหวัด โดยใหมี
ผูดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ีแหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียนท่ีชัดเจน 

(๓) สนับสนุนการพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพที่มีศักยภาพ 
ผานกลไกกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพใหเปนแหลงทองเท่ียวนันทนาการ โดยการมีสวนรวมของผูครอบครอง 
ผูมีสิทธิในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย และชุมชน 

(๔) สนับสนุนใหชุมชนนำขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพไปพัฒนา
รูปแบบผลิตภัณฑและบริการท่ีเชื่อมโยงกับแนวทางการทองเท่ียวและวัฒนธรรมตามรูปแบบเศรษฐกิจใหม BCG 

๕.๔.๒.๔ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยงานหลัก : กรมทรัพยากรธรณี 
หนวยงานที่เกี่ยวของ : หนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนในพื้นท่ี

แหลงซากดึกดำบรรพ สถาบันการศึกษา และเอกชน 
  



๖๖ 

๕.๔.๓ ประเด็นยุทธศาสตรที ่ ๓ พัฒนา บริหารจัดการแหลงเรียนรู ดานซากดึกดำบรรพ  
และพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา เพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตและ
สงเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

๕.๔.๓.๑ เปาประสงค 

แหลงเรียนรูดานซากดึกดำบรรพ และพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและ
ธรรมชาติวิทยา เปนศูนยกลางการเรียนรู การแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงและใชประโยชนจากแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๔.๓.๒ ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
(๑) จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพที่ถูกคนพบ และพัฒนาเปนศูนยกลางการเรียนรู

เฉพาะครอบคลุมทุกภูมิภาค ไมนอยกวา ๔ แหลงตอป  
(๒) จำนวนพิพิธภัณฑภายใตพระราชบัญญัติฯ ที่เปนศูนยการเรียนรูเกี่ยวกับ

แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพระดับประเทศและ/หรือระดับอาเซียน ไมนอยกวา ๑ แหงตอป 
(๓) จำนวนพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยาที่รัฐมนตรี 

จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา และพัฒนาเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยน เชื่อมโยงและใชประโยชนขอมูล 
ดานแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ไมนอยกวา ๑ แหงตอป  

(๔) จำนวนผลิตภัณฑชุมชนที่มีอัตลักษณเกี ่ยวเนื่องกับฐานความรูดานซาก 
ดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยาของพ้ืนท่ี ไมนอยกวา ๒ ผลิตภัณฑตอป  

๕.๔.๓.๓ แนวทางการดำเนินการ 
(๑) สนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพที่ถูกคนพบใหม 

ใหเปนพิพิธภัณฑทองถ่ิน 
(๒) สนับสนุนและสงเสริมผานกลไกกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพและกรอบ

กฎหมาย ใหพิพิธภัณฑภายใตพระราชบัญญัติฯ พัฒนาอัตลักษณใหเปนศูนยการแลกเปลี่ยน และเชื่อมโยง
ขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ดานวิชาการและสันทนาการระดับประเทศและระดับ
อาเซียน 

(๓) สนับสนุนใหนำองคความรูดานซากดึกดำบรรพไปจัดตั้งศูนยกลางการเรียนรู
ระดับทองถิ่น พิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา ที่เชื่อมโยงและใชประโยชนจาก 
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 

(๔) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชน นำขอมูลดานแหลงซาก
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ เพื ่อการสรางผลิตภัณฑที ่มีอัตลักษณสำหรับสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

(๕) สนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงศูนยกลางการเรียนรูดานซากดึกดำบรรพระดับ
ทองถ่ิน ไปสูการจัดทำเครือขายอุทยานธรณี 

๕.๔.๓.๔ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยงานหลัก : กรมทรัพยากรธรณี และพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยา 
และธรรมชาติวิทยาตามพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๖๗ 
 

หนวยงานที่เกี่ยวของ : หนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนในพื้นท่ี
แหลงซากดึกดำบรรพ สถาบันการศึกษา และเอกชน 

๕.๔.๔ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนากฎหมาย และกลไก ใหสอดคลองกับบริบทใหม 
ของสังคมไทย 

๕.๔.๔.๑ เปาประสงค 

(๑) กฎหมายและอนุบัญญัติที ่ทันสมัยและเอื้อตอการนำไปปฏิบัติไดภายใต
บริบทใหมของสังคมอยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) กองทุนจัดการซากดึกดำบรรพมีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น ในการสนับสนุน 
และสงเสริม การศึกษาวิจัย การอนุรักษ การพัฒนา การบริหารจัดการ แหลงซากดึกดําบรรพ ซากดึกดําบรรพ 
การรวบรวม และจัดเก็บหลักฐานทางธรณีวิทยา และธรรมชาติวิทยา และเก็บรักษาซากดึกดําบรรพ  
ตามพระราชบัญญัติฯ 

๕.๔.๔.๒ ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

(๑) ความสำเร็จในการประเมินผลสัมฤทธิ์การบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองซาก
ดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามกรอบระยะเวลาและแนวทางที ่กฎหมายกลางกำหนด รอยละ ๑๐๐  
ภายในป ๒๕๖๖  

(๒) ความสำเร็จในการปรับปรุง/แกไขรางกฎหมายหรืออนุบัญญัติ ที่สงผลตอ 
การบรรลุเปาหมายนโยบายท่ี ๑ – ๓ ครบถวน ภายในป ๒๕๗๕ 

(๓) ความสำเร็จในการดำเนินการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรที ่ ๑ – ๓ 
ภายในป ๒๕๘๐ 

(๔) จำนวนเงินกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพที่ชวยเหลือหรืออุดหนุนโครงการ 
แตละปเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวารอยละ ๕ เม่ือเทียบกับปบัญชีกอนหนา 

๕.๔.๔.๓ แนวทางการดำเนินการ 

(๑) ประเมินผลสัมฤทธิ ์ ทบทวนการบังคับใช และนำเสนอประเด็นการพัฒนา
พระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ และอนุบัญญัติ รวมทั้งดำเนินการพัฒนาและปรับปรุง
อนุบัญญัติภายใตพระราชบัญญัติฯ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการสำรวจศึกษาวิจัย คุมครอง อนุรักษ บริหาร
จัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ และการบริหารจัดการกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพ  
ในบริบททางเทคโนโลยีและสังคมที่เปลี่ยนไป โดยคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายในสวนที่เกี ่ยวของกับ
พระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ และอนุบัญญัติ  

(๒) สนับสนุนใหหนวยงานที่เกี่ยวของและชุมชนจัดทำแนวทางบริหารจัดการ
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพที่ไดจากการศึกษาวิจัย เพื่อการใชประโยชนดานวิชาการ 
และเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยการมีสวนรวมของเจาของ ผูครอบครอง หรือผูมีสิทธิในที่ดินโดยชอบ 
ดวยกฎหมาย ในฐานะกลไกเชิงพื้นที่ในการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพที่ขึ้นทะเบียน เพื่อใหเกิด
ความยั่งยืน และการมีสวนรวมของผูเชี่ยวชาญหรือผูท่ีมีความรูดานแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ
ระดับประเทศหรือระดับโลกเพ่ือสรางการยอมรับทางวิชาการ 



๖๘ 

(๓) เพิ่มขีดความสามารถกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพในการสนับสนุนและ
สงเสริมการศึกษาวิจัย การอนุรักษ การพัฒนา การบริหารจัดการ  แหลงซากดึกดําบรรพ ซากดึกดําบรรพ 
การรวบรวมและจัดเก็บหลักฐานทางธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา และเก็บรักษาซากดึกดําบรรพ  
ตามเจตนารมณของกฎหมาย 

๕.๔.๔.๔ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

หนวยงานหลัก : กรมทรัพยากรธรณี 
หนวยงานที่เกี่ยวของ : หนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนในพื้นท่ี

แหลงซากดึกดำบรรพ สถาบันการศึกษา และเอกชน



๖๙ 
 

 
       รูปท่ี ๕ - ๑ แผนท่ียุทธศาสตรการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ 



๗๐ 

ตารางท่ี ๕ - ๑ สรุปสาระสำคัญแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ 

เปาประสงค ตัวชี้วัด แนวทางดำเนินการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ สำรวจ ศึกษา วิจัยคุณคาความสำคัญของแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ท่ีถูกคนพบ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีย่ังยืน 
องคความรูและขอมูลท่ีระบุ
คุณคาความสำคญัของแหลงซาก
ดึกดำบรรพและซาก 
ดึกดำบรรพของไทย เพ่ือการ
คุมครอง อนุรักษ ใหเปนไปตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติ
คุมครองซากดึกดำบรรพ พ.ศ. 
๒๕๕๑ และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ท่ียั่งยืน 

๑. จำนวนซากดึกดำบรรพท่ีไดดำเนินการสำรวจ 
ศึกษาวิจัย เพ่ิมข้ึนไมนอยกวาปละ ๕๐ ช้ินหรือ
ตัวอยางหรือกลุมตัวอยาง 

๒. จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีไดดำเนิน การ
สำรวจ ศึกษาวิจัย เพ่ิมข้ึนไมนอยกวา ๓ 
แหลงตอป 

๓. จำนวนซากดึกดำบรรพท่ีไดรับการสำรวจ 
ศึกษาวิจัยและนำไปประกาศข้ึนทะเบียน 
เพ่ิมข้ึนไมนอยกวา ๓๐ ช้ินตอป 

๔. จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีไดรับการวิจัย
และนำไปประกาศคุมครองเปนแหลงซากดึก
ดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียน เพ่ิมข้ึน 
ไมนอยกวา ๑ แหลงตอป 

๕. ผลงานการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแหลงซาก 
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ไดรับตีพิมพ
ในวารสารระดับประเทศหรือนานาชาติ ไม
นอยกวา ๓ เรื่องตอป 

๖. ความสำเร็จในการพัฒนาระบบฐานขอมูล
กลางดานซากดึกดำบรรพท่ีเช่ือมโยง 
ทุกภาคสวน และมีขอมลูท่ีเปนปจจุบัน 

 

๑. สงเสริมใหหนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน
ในพ้ืนท่ีแหลงซากดึกดำบรรพ และสถาบัน การศึกษา เขามา
มีสวนรวมในการสำรวจ ศึกษาวิจัยแหลงซากดึกดำบรรพและ
ซากดึกดำบรรพ ผานกลไกกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพ
และกรอบของกฎหมาย 

๒. ดำเนินการใหมีการสำรวจ ศึกษาวิจัย และข้ึนทะเบียน เพ่ือ
คุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
ท่ีมีคุณคาความสำคัญ 

๓. สงเสริมใหมีการเช่ือมโยงฐานขอมลูการสำรวจ ศึกษา 
และวิจัยของทุกภาคสวน และมีการปรับปรุงขอมลู 
ใหเปนปจจุบัน 

๔. สงเสริมใหนำองคความรูจากการสำรวจ ศึกษาวิจัยแหลง
ซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ไปใชประโยชนตาม
เจตนารมณของกฎหมาย โดยใหความสำคญักับการสรางความ
ตระหนักรูของสังคมเก่ียวกับการเปลีย่นแปลงทางธรณีวิทยา 
และการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศท่ีมผีลกระทบอยาง
รุนแรง จนทำใหเกิดการสญูพันธุของสิ่งมีชีวิต และการตอ
ยอดใชประโยชนขอมลูเพ่ือการศึกษาวิจัยและการดำรงชีวิต
ของประชาชนในสังคมไดอยางปลอดภัยตอไป 

๕. สนับสนุนใหนำองคความรูจากการสำรวจ ศึกษาวิจัย
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ สำหรับการ
จัดตั้งและพัฒนาอุทยานธรณีทุกระดับ 
 

หนวยงานหลัก  
กรมทรัพยากรธรณ ี 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
สถาบันการศึกษาของไทยท่ีมีการเรียน
การสอนดานธรณีวิทยาและซาก 
ดึกดำบรรพ นักวิชาการหรือนักวิจัยอิสระ 
ผูมีประสบการณดานซากดึกดำบรรพ
หรือหนวยงานอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวของ ท้ัง
ภายในประเทศ และตางประเทศ หนวยงาน
ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ชุมชนในพ้ืนท่ีแหลงซากดึกดำบรรพ 



๗๑ 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด แนวทางดำเนินการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ บริหารจัดการ อนุรักษ และคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ท่ีถูกคนพบโดยการมีสวนรวม เพ่ือประโยชนแกทุกภาคสวน 
แหลงซากดึกดำบรรพและซาก
ดึกดำบรรพไดรับการคุมครอง 
อนุรักษ และบรหิารจดัการ เพ่ือ
ประโยชนในการพัฒนา
เศรษฐกิจโดยการมีสวนรวม 

๑. จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียน 
เพ่ือการอนุรักษและคุมครอง มีแผนบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนท่ีโดยการมีสวนรวม  
ไมนอยกวา ๕ แหลงตอป 

๒. จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพและซาก 
ดึกดำบรรพท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา 
เชิงพ้ืนท่ีท่ีมีแผนบริหารจดัการเชิงพ้ืนท่ี 
โดยการมีสวนรวม ไมนอยกวา  ๒ แหลงตอป 

๓. จำนวนแหลงท่ีไดรับการพัฒนาตามแผนบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนท่ีฯ เพ่ือประโยชน 
ทางเศรษฐกิจและสังคมตอชุมชน  
ไมนอยกวา ๒ แหลงตอป 

๔. จำนวนชุมชนท่ีไดรับผลประโยชนจาก 
แผนบริหารจัดการแหลงซากดกึดำบรรพเฉพาะ
แหลง ไมนอยกวา ๒ ชุมชนตอป 

๑. สนับสนุนและสงเสริมใหเจาของพ้ืนท่ีตามกฎหมาย องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชนจดัทำแผนบริหารจดัการเชิง
พ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษและคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและ
ซากดึกดำบรรพ โดยการมีสวนรวม  

๒. สงเสริมใหหนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ชุมชนในพ้ืนท่ี และสถาบันการศึกษา นำแผนบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนท่ีไปพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพและซาก
ดึกดำบรรพ เพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม ให
สอดคลองกับแผนพัฒนาระดับภาคและกลุมจังหวัด โดยใหมี
ผูดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ีแหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียน 
ท่ีชัดเจน 

๓. สนับสนุนการพัฒนาแหลงซากดึกดำบรรพและซาก 
ดึกดำบรรพท่ีมีศักยภาพ ผานกลไกกองทุนจัดการ 
ซากดึกดำบรรพใหเปนแหลงทองเท่ียวนันทนาการ  
โดยการมีสวนรวมของผูครอบครอง ผูมีสิทธิในท่ีดิน 
โดยชอบดวยกฎหมาย และชุมชน 

๔. สนับสนุนใหชุมชนนำขอมลูแหลงซากดึกดำบรรพ 
และซากดึกดำบรรพไปพัฒนารูปแบบผลติภณัฑ 
และบริการท่ีเช่ือมโยงกับแนวทางการทองเท่ียว 
และวัฒนธรรมตามรูปแบบเศรษฐกิจ BCG 
 
 
 

หนวยงานหลัก  
กรมทรัพยากรธรณ ี 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
หนวยงานภาครัฐ ชุมชนในพ้ืนท่ีแหลง
ซากดึกดำบรรพ สถาบันการศึกษา  
และเอกชน 



๗๒ 

เปาประสงค ตัวชี้วัด แนวทางดำเนินการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนา บริหารจัดการ แหลงเรียนรูดานซากดึกดำบรรพและพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา เพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต 
และสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

แหลงเรียนรูดานซากดึกดำบรรพ 
และพิพิธภัณฑซากดึกดำบรรพ 
ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา 
เปนศูนยกลางการเรยีนรู การ
แลกเปลีย่นเช่ือมโยงและใช
ประโยชนจากแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๑. จำนวนแหลงซากดึกดำบรรพท่ีถูกคนพบ  
และพัฒนาเปนศูนยกลางการเรียนรูเฉพาะ
ครอบคลุมทุกภูมิภาค ไมนอยกวา ๔ แหลงตอป 

๒. จำนวนพิพิธภัณฑภายใตพระราชบัญญัตฯิ  
ท่ีเปนศูนยการเรียนรูเก่ียวกับแหลงซาก 
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ
ระดับประเทศและ/หรือระดับอาเซียน  
ไมนอยกวา ๑ แหงตอป 

๓. จำนวนพิพิธภณัฑซากดกึดำบรรพ ธรณีวิทยาและ
ธรรมชาติวิทยา ท่ีรัฐมนตรีจะประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา และพัฒนาเปนศูนยกลาง
การแลกเปลีย่น เช่ือมโยงและใชประโยชนขอมูล
ดานแหลงซากดึกดำบรรพและซากดกึดำบรรพ ไม
นอยกวา ๑ แหงตอป 

๔. จำนวนผลติภณัฑชุมชนท่ีมีอัตลักษณเก่ียวเน่ือง
กับฐานความรูดานซากดกึดำบรรพ ธรณีวิทยาและ
ธรรมชาติวิทยาของพ้ืนท่ี ๒ ผลิตภณัฑตอป 

๕. จำนวนผลติภณัฑชุมชนท่ีมีอัตลักษณ
เก่ียวเน่ืองกับฐานความรูดานซากดึกดำบรรพ 
ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยาของพ้ืนท่ี  
ไมนอยกวา ๒ ผลติภณัฑตอป 

 
 

๑. สนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนพัฒนาแหลงซาก 
ดึกดำบรรพท่ีถูกคนพบใหมใหเปนพิพิธภัณฑทองถ่ิน 

๒. สนับสนุนและสงเสริมผานกลไกกองทุนจัดการซาก 
ดึกดำบรรพและกรอบกฎหมาย ใหพิพิธภัณฑภายใต
พระราชบัญญัตฯิ พัฒนาอัตลักษณใหเปนศูนยการ
แลกเปลีย่น และเช่ือมโยงขอมูลแหลงซากดึกดำบรรพ 
และซากดึกดำบรรพ ดานวิชาการและสันทนาการ
ระดับประเทศและระดับอาเซียน 

๓. สนับสนุนใหนำองคความรูดานซากดึกดำบรรพไปจดัตั้ง
ศูนยกลางการเรียนรูระดับทองถ่ิน พิพิธภัณฑซาก 
ดึกดำบรรพ ธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา  
ท่ีเช่ือมโยงและใชประโยชนจากแหลงซากดึกดำบรรพ 
และซากดึกดำบรรพ 

๔. สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชน นำขอมูล 
ดานแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ เพ่ือการ
สรางผลิตภัณฑท่ีมีอัตลักษณสำหรบัสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

๕. สนับสนุนใหเกิดการเช่ือมโยงศูนยกลางการเรียนรูดาน
ซากดึกดำบรรพระดับทองถ่ิน ไปสูการจัดทำเครือขาย
อุทยานธรณ ี

หนวยงานหลัก  
กรมทรัพยากรธรณ ี 
และพิพิธภณัฑซากดึกดำบรรพ 
ธรณีวิทยา และธรรมชาติวิทยาตาม
พระราชบัญญตัิคุมครอง 
ซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงาน
ภาครัฐ ชุมชนในพ้ืนท่ีแหลงซาก 
ดึกดำบรรพ สถาบันการศึกษา  
และเอกชน 
 



๗๓ 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด แนวทางดำเนินการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนากฎหมาย และกลไก ใหสอดคลองกับบริบทใหมของสังคมไทย 

๑. กฎหมายและอนุบัญญัต ิ
ท่ีทันสมัยและเอ้ือตอ 
การนำไปปฏิบัตไิดภายใต
บริบทใหมของสังคม 
อยางมีประสิทธิภาพ 

๒. กองทุนจดัการซากดึกดำบรรพมี
ขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน ในการ
สนับสนุน และสงเสริม การ
ศึกษาวิจัย การอนุรักษ การ
พัฒนา การบริหารจัดการ แหลง
ซากดึกดำบรรพ ซากดึกดำ
บรรพซากดึกดำบรรพ การ
รวบรวม และจัดเก็บหลักฐาน
ทางธรณีวิทยา และธรรมชาติ
วิทยา และเก็บรักษาซาก 
ดึกดำบรรพตาม
พระราชบัญญัตฯิ 

๑. ความสำเร็จในการประเมินผลสัมฤทธ์ิการบังคับใช
พระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามกรอบระยะเวลาและแนวทาง 
ท่ีกฎหมายกลางกำหนด รอยละ ๑๐๐  
ภายในป ๒๕๖๖ 

๒. ความสำเร็จในการปรับปรุง/แกไข รางกฎหมายหรือ
อนุบัญญตัิ ท่ีสงผลตอการบรรลุเปาหมาย
ยุทธศาสตรท่ี ๑ – ๓ ครบถวน ภายในป ๒๕๗๕ 

๓. ความสำเรจ็ในการดำเนินการบรรลเุปาหมายตาม
ประเด็นยทุธศาสตรท่ี ๑ – ๓ ภายในป ๒๕๘๐ 

๔. จำนวนเงินกองทุนจัดการซากดึกดำบรรพ 
ท่ีชวยเหลือหรืออุดหนุนโครงการแตละปเพ่ิมข้ึน 
ไมนอยกวารอยละ ๕ เมื่อเทียบกับ 
ปบัญชีกอนหนา 

๑. ประเมินผลสัมฤทธ์ิ ทบทวนการบังคับใช และนำเสนอ
ประเด็นการพัฒนาพระราชบัญญัติคุมครองซากดึกดำบรรพ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และอนุบัญญัติ โดยคณะอนุกรรมการพัฒนา
กฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติคุมครอง 
ซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ และอนุบัญญัติ  

๒. พัฒนาและปรับปรุงอนุบัญญตัิภายใตพระราชบัญญตัิฯ  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการสำรวจศึกษาวิจัย คุมครอง อนุรักษ 
และบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ
ในบริบททางเทคโนโลยีและสังคมท่ีเปลี่ยนไป  
โดยคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายฯ 

๓. สนับสนุนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของและชุมชนจัดทำ
แนวทางบริหารจัดการแหลงซากดกึดำบรรพและซาก 
ดึกดำบรรพท่ีไดจากการศึกษาวิจยั เพ่ือการใชประโยชน
ดานวิชาการและเศรษฐกิจอยางยัง่ยืน โดยการมีสวนรวม
ของเจาของ ผูครอบครอง หรือผูมสีิทธิในท่ีดินโดยชอบ
ดวยกฎหมาย ในฐานะกลไกเชิงพ้ืนท่ีในการบริหารจัดการ
แหลงซากดึกดำบรรพท่ีข้ึนทะเบียน เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน 
และการมีสวนรวมของผูเช่ียวชาญหรือผูท่ีมีความรูดาน
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพระดับประเทศ
หรือระดับโลกเพ่ือสรางการยอมรบัทางวิชาการ 

๔. เพ่ิมขีดความสามารถกองทุนในการสนับสนุนและสงเสริมการ
ศึกษาวิจัย การอนุรักษ การพัฒนา การบริหารจัดการ แหลง
ซากดึกดำบรรพ ซากดึกดำบรรพ การรวบรวมและจัดเก็บ
หลักฐานทางธรณีวิทยาและธรรมชาติวิทยา และเก็บรักษา
ซากดึกดำบรรพ ตามพระราชบัญญัติฯ 

หนวยงานหลัก  
กรมทรัพยากรธรณ ี 
และพิพิธภณัฑซากดึกดำบรรพ 
ธรณีวิทยา และธรรมชาติวิทยา 
ตามพระราชบัญญัตคิุมครองซาก 
ดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม หนวยงานรัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษา  
และชุมชนในพ้ืนท่ีแหลงซาก 
ดึกดำบรรพ 
 





๗๕ 
 

บทท่ี ๖ 
การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล 

การขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผลแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ เปนกระบวนการสำคัญที ่จะสงผลใหมีการแผนแมบทฯ  
ไปดำเนินการ และติดตามวัดผลที่เกิดขึ้นวาบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที่วางไวอยางเปนรูปธรรมเพียงใด  
ซึ่งจำเปนตองอาศัยการบูรณาการการดำเนินงาน และความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องคกรอิสระ ภาคการศึกษา นักวิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และผูทรงคุณวุฒิดานซากดึกดำบรรพ  
จึงไดกำหนดกิจกรรมการขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผลนโยบายฯ ดังนี้ 

๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการแหลงซากดึกดำบรรพและซาก 
ดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ไปสูการปฏิบัต ิ

ความสำเร็จของการขับเคลื่อนแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซาก 
ดึกดำบรรพ ระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) สู การปฏิบัติ ขึ ้นอยู กับปจจัยสำคัญหลายประการ 
ประกอบดวย ความชัดเจนในสาระของแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐ การรับรู เขาใจและความรู สึกเปนเจาของ ความตระหนักถึงภารกิจ และความ
รับผิดชอบรวมกันของทุกภาคสวนในสังคม ตอซากดึกดำบรรพของประเทศ ภายใตทิศทางที่ไดรวมกัน
กำหนดข้ึน รวมท้ังระบบและกลไกการบริหารจัดการจากแผนสูการปฏิบัติท่ีมีความเชื่อมโยงกันในระดับตาง ๆ  

(๑) การถายทอดเปาหมาย ประเด็นยุทธศาสตร และแนวทางการดำเนินการภายใตแผน
แมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ สูแผนปฏิบัติการ
ระยะ ๕ ป เพื่อแปลงประเด็นยุทธศาสตร และแนวทางการดำเนินการไปสูการปฏิบัติใหเห็นผลอยางเปน
รูปธรรม พรอมกำหนดหนวยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน และถายทอดเปาหมายและตัวชี้วัดไปสูการกำหนด 
คาเปาหมายในแตละชวงเวลา โดยการสรางความรู ความเขาใจ ใหทุกภาคสวนตระหนักถึงความสำคัญ และ
พรอมเขารวมในการผลักดันแผนแมบทฯ ไปสูการปฏิบัติ ผานการสื่อสารประชาสัมพันธอยางเหมาะสม 
สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ และตอเนื่อง โดยมีคณะกรรมการคุมครองซากดึกดำบรรพ 
และคณะอนุกรรมการ เปนกลไกที่สำคัญ ในการสรางความเขาใจกับภาคีทุกภาคสวน ถึงวัตถุประสงค 
เปาหมายของแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐  

(๒)  การผลักดันใหแนวทางดำเนินการภายใตแตละประเด็นยุทธศาสตร แปลงสูการปฏิบัติ
ผานแผนงาน/โครงการระดับกระทรวง สูพื้นที่ระดับตาง ๆ และผสมผสานอยูในภารกิจหลักของหนวยงาน 
โดยมีเปาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน รวมถึงใหความสำคัญกับการบูรณาการแผนงานโครงการ ทั้งภายใน
และภายนอกหนวยงาน และการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ที่สะทอนการบรรลุเปาหมายที่ถูกกำหนด
ในแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ และแผนปฏิบัติ
การคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๕ ป 

(๓) การบูรณาการสาระสำคัญของแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซาก 
ดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐ และการจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกัน โดยเฉพาะประเด็นที่มีความสำคัญ
ระดับสูง ไวในการจัดทำคำของบประมาณระหวางสำนักงบประมาณ และสวนราชการท่ีถูกกำหนดใหเปนหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบ (ซ่ึงรวมถึงจังหวัดและทองถ่ิน) 
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(๔) การสรางชองทางใหประชาสังคม ทั้งระดับนโยบายและพื้นที่ มีโอกาสแสดงความคิดเห็น 
และเขารวมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการคุมครอง อนุรักษ และบริหารจัดการซากดึกดำบรรพอยางกวางขวาง  
ในรูปแบบที่หลากหลาย อาทิ การจัดเวทีประชาคม การสานเสวนา รวมถึงใชชองทางเครือขายออนไลน 
สำหรับแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมดำเนินกิจกรรมตาง ๆ 

(๕) การสนับสนุนใหคณะกรรมการระดับชาติที่มีอยูแลว เชน คณะกรรมการแหงชาติ 
วาดวยอุทยานธรณี คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการถ้ำแหงชาติ เปนตน ใชแผนแมบทการคุมครอง
แหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐ และแผนปฏิบัติการคุมครองแหลงซาก 
ดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ ระยะ ๕ ป เปนขอมูลประกอบการพิจารณาการดำเนินงานตามภารกิจ 
เพ่ือสานพลังความรวมมือ อันจะนำไปสูการบรรลุเปาหมาย และเกิดประโยชนตอประเทศชาติรวมกัน 

๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

การดำเนินการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์แผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐ แบบมีสวนรวม เปนการบริหารจัดการทั้งในระดับกระทรวง 
หนวยงานระดับจังหวัด และทองถิ่น ที่สามารถเชื่อมโยงกับการประเมินผลแผนแมบทการคุมครองแหลง
ซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพในระยะ ๑๕ ป ผานประเด็นพัฒนาและตัวชี ้วัดรวม (Joint KPI)  
โดยกำหนดใหมีการติดตามความกาวหนาและทบทวนแผนแมบทการคุ มครองแหลงซากดึกดำบรรพ 
และซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐ เปนระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ ๑ การติดตามประเมินความกาวหนาของแผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ในระยะ ๕ ป หลังจากประกาศใช เพื่อรายงานความกาวหนา 
ปญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน นำเสนอตอคณะอนุกรรมการนโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพ
และซากดึกดำบรรพ และคณะกรรมการคุมครองซากดึกดำบรรพ พิจารณาตามลำดับ รวมทั้งปรับปรุง 
แนวทางการดำเนินงานเพ่ือเรงรัดการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ในระยะตอไป 

ระยะที่ ๒ การติดตามประเมินความกาวหนาของแผนแมบทฯ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐  
ในระยะ ๑๐ ป เพ่ือประมวลผลความกาวหนา และปญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน รวมท้ังปรับปรุงแนว
ทางการดำเนินงานเพื่อเรงรัดการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ในระยะตอไป ตลอดจน
ใหมีการทบทวนแผนแมบทฯ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ เพื ่อใหสอดคลองกับสถานการณและแนวโนม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยนำเสนอคณะอนุกรรมการนโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ 
และคณะกรรมการคุมครองซากดึกดำบรรพ พิจารณาตามลำดับ 

ระยะที่ ๓ ประเมินผลสัมฤทธิ์เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนแมบทฯ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ 
เพื่อประมวลผลการดำเนินการที่ประสบความสำเร็จ และการดำเนินการที่ยังไมประสบความสำเร็จ 
ตลอดจนปญหาอุปสรรค และเสนอแนะแนวทางในการจัดทำแผนแมบทฯ ฉบับถัดไป โดยนำเสนอ
คณะอนุกรรมการนโยบายการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซากดึกดำบรรพ และคณะกรรมการคุมครอง
ซากดึกดำบรรพ พิจารณาตามลำดับ 

ทั้งนี้ ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์แผนแมบทการคุมครองแหลงซากดึกดำบรรพและซาก 
ดึกดำบรรพ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ จะนำเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยความเห็นชอบของปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประธานคณะกรรมการคุมครอง
ซากดึกดำบรรพ นำเรียนตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ อันจะกอใหเกิดผลดีตอการประชาสัมพันธประเทศไทย
ดานความโดดเดนของแหลงซากดึกบรรพและซากดึกดำบรรพในระดับนานาชาติ 
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บรรณานุกรม 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (๒๕๖๐ ก). ยุทธศาสตรการวิจัยและนวัตกรรม 
๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙). สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแหงชาติ. กรุงเทพฯ 

    (๒๕๖๐ ข). ยุทธศาสตรการวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙). 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ. กรุงเทพฯ 

    (๒๕๖๔). ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนา. สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ. กรุงเทพฯ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๒๕๖๑). นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙. สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ 

   (๒๕๖๔ ก). แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ระยะ ๒๐ ป  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐). สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ. 

   (๒๕๖๔ ข). แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐). สำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ 

กรมทรัพยากรธรณี (๒๕๔๙). ทำเนียบซากดึกดำบรรพไทย นามยกยองบุคคล (พิมพครั้งท่ี ๑). กรุงเทพฯ 
   (๒๕๖๓). บัญชีแหลงซากดึกดำบรรพเพ่ือการบริหารจัดการตามกฎหมาย ฉบับท่ี ๑. กรุงเทพฯ 
   (๒๕๖๕). บัญชีแหลงซากดึกดำบรรพเพ่ือการบริหารจัดการตามกฎหมาย ฉบับท่ี ๒. กรุงเทพฯ 
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง ๑ (๒๕๖๔). แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง ๑ (กาญจนบุรี ราชบุรี 

สุพรรณบุร)ี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐. กาญจนบุรี 
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง ๒ (๒๕๖๕). แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

ฉบับทบทวนประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗. เพชรบุรี 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ (๒๕๖๕). แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน ๑ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ฉบับทบทวนรอบป พ.ศ. ๒๕๖๗. อุดรธานี 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ (๒๕๖๕). แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ฉบับทบทวนประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗. สกลนคร 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (๒๕๖๖). แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐. สืบคนเมื่อ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๖. จาก http://osmnortheast-
c.moi.go.th/wordpress/plan-development/osmplan66-70/ 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ (๒๕๖๕). แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง ๑ ระยะ ๕ ป พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ฉบับทบทวน ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗. นครราชสีมา 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒ (๒๕๖๕). แบบฟอรมแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือตอนลาง ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐). อุบลราชธานี 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน (๒๕๖๔). แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐. 
ภูเก็ต 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย (๒๕๖๔). แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐).  
สุราษฎรธานี 
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กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ (๒๕๖๕). แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐. 
เชียงใหม 

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ (๒๕๖๕). แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐. 
เชียงราย 

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๑ (๒๕๖๔). แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๑ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐. 
พิษณุโลก 
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